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1. INTRODUCCION

Desde los inicios del Congreso Nacional del Medio Ambiente, se ha considerado de
relevancia la contaminacion atmosférica, en diferentes aspectos.

En el | CONAMA, se trabajo en materia de los efectos de la contaminacién atmosférica
sobre la salud, los ecosistemas y el patrimonio artistico cultural y materiales en
general.

En el I CONAMA, se pretendia fomentar la coordinacion entre las diferentes
Administraciones y hacer una llamada de atencién sobre la falta de voluntad politica y
desaprovechamiento de recursos existentes en aquellos momentos. Ademas se
destacaba la necesidad de adaptar la Ley de 1.972 de Protecciéon del Ambiente
Atmosférico a los tiempos y necesidades de la época.

Por otro lado, en el Il CONAMA, se reiteraban las conclusiones del Congreso anterior
debido a que no se habia tenido en cuenta el llamamiento realizado por el grupo de
trabajo, ademas de considerar de gran interés de fomentar una optimizacién razonable
de la gestidn de las Redes de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica.

A través de los diferentes congresos celebrados, el Grupo de Trabajo ha mostrado su
preocupacion por la falta de compromiso a la hora de actualizar la legislacion en
materia de contaminacién atmosférica, y en el IV CONAMA, ademas de esto, se
considero de necesidad la creacion de un Instituto Tecnologico de Medio Ambiente, la
realizacién de estudios de contaminacion atmosférica y la celebracion de foros sobre
la calidad del aire.

En las conclusiones que elaboraron los participantes del Grupo de Trabajo en el V
CONAMA, que se basaron en la calidad del aire, consideraron oportuno realizar una
actualizacién de las leyes y decretos en esta materia ademas de solicitar al Ministerio
de Medio Ambiente un Plan Nacional de Contaminacion Atmosférica.

En el VI CONAMA, el grupo de trabajo pretende reiterar las conclusiones de los
congresos anteriores para intentar obtener un compromiso por parte de las diferentes
administraciones asi como de los diferentes sectores empresariales y de la sociedad.

En este Grupo de Trabajo se ha intentado tener presentes a todos los sectores que
desde un punto de vista u otro tienen algo que decir en relacion con la contaminacion
atmosférica, desde el mundo de la industria y la empresa, a la administracién pasando
por las asociaciones profesionales y ecologistas. De este modo se ha procurado aunar
opiniones y llegar a un consenso entre todos los interesados en que nuestro medio
ambiente esté mejor protegido utilizando para ello medios optimizados.

Por todo esto, nos gustaria que el analisis y los planteamientos, a los que ha llegado
este grupo de trabajo, sean tomadas como una reflexién importante en materia de
medio ambiente, ya que han sido profesionales que se dedican y enfrentan a los
problemas en este ambito los que han expuesto las dificultades que se presentan en la
aplicacion tanto de las leyes como de métodos y las carencias con las que se
encuentran.
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Como es bien sabido en materia legislativa las normas y limites cada vez mas
estrictas. La necesidad de una nueva Ley de Atmdsfera es indiscutible y de nuevo este
grupo de trabajo se hace participe de ello. En un futuro no muy lejano las dificultades
con las que nos podemos encontrar, en la aplicaciéon y cumplimiento de la normativa
establecida, pueden ser importantes y es una necesidad, ineludible, la adecuacion de
la Ley del afio 72 de la que este afio hace 30 de su aprobacion .

Para obtener una adecuada vigilancia de la contaminacion atmosférica, es necesario
contar con una serie de sistemas y redes de vigilancia que controlen los distintos
parametros. El caracter automatico e informatizado de estas estaciones permite un
mayor aprovechamiento de estos recursos.

Hemos conseguido un funcionamiento adecuado de las redes automaticas, y estamos
en una nueva fase, donde es necesario la optimizacion de las mismas para la mejor
obtencion de resultados y cumplimiento de las normativas.

Ademas, segun las nuevas directivas sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire
que dicta la Union Europea, la informacion obtenida a través de estos sistemas sera
accesible al ciudadano, manteniendo asi informada a la poblacion.

La nueva tendencia del Desarrollo Sostenible, para la que es necesaria una
integracién las politicas de todos los sectores, nos lleva a pensar que dentro del propio
ambito de la contaminacién atmosférica deberia de tenderse hacia una cooperacion
entre sectores y hacia un planteamiento global a nivel nacional y de Comunidades
Auténomas.

En base a todos estos razonamientos se ha creado, nuevamente, este grupo de
trabajo que ha decidido tratar los siguientes temas :

¢ Nuevas Directivas de la Union Europea

Se han tratado las Directivas de la Unién Europea que inciden en el medio ambiente
atmosférico, haciendo una reflexion sobre los retos de estas Directivas en la aplicacion
espafiola.

¢ Problemas Especificos de medida

Donde se hace hincapié en la necesidad de una metodologia de medida y de unos
criterios unificados que regulen la medicion de las emisiones.

o Estrategias de Gestion para la mejora de la calidad del aire

Se destacé la importancia de dar a conocer el trabajo, desde un punto de vista global,
de las Comunidades Auténomas, donde se estan desarrollando Estrategias y Planes
de actuacion para el control y la prevencion de la Contaminacion Atmosférica.

En el documento se plantean lineas basicas en las que se han incluido las acciones
que se presentan desarrolladas dentro de las estrategias de mejora de calidad del aire.

e La Nueva Ley de Atmésfera

Dada la obsolescencia de la ley en vigor y de los numerosos cambios que han tenido
lugar en los ultimos afos en el ambito atmosférico, tanto técnicos como legales, se
considero la inclusion de este punto en el grupo de trabajo como reivindicacion secular
de todo lo dicho anteriormente y como una necesidad que en este momento se plantea
prioritaria debido al gran avance por parte de nuestros profesionales en el campo de la
contaminacion atmosférica y de la concienciacion general sobre el medio ambiente.
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1. NUEVAS DIRECTIVAS DE LA UNION EUROPEA QUE INCIDEN
EN EL MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO

REFLEXION SOBRE LOS RETOS DE ESTAS DIRECTIVAS EN LA
APLICACION ESPANOLA

1.1. Directivas Europeas 1996-2002

Los ultimos afios han sido prolificos en el desarrollo de Directivas de la Unién Europea
(UE), dirigidas a la proteccion del medio ambiente en general y de modo particular al
medio receptor aire.

En orden ascendente de fecha de publicacion, las Directivas producidas por la UE que
inciden de una u otra forma en el medio atmosférico son:

Directiva Marco de Calidad del Aire

Directiva IPPC (Directiva de Control Integrado de la Contaminacion)
Protocolo de Kioto (Reduccién de gases de efecto invernadero)
Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3)

Directiva GIC (Directiva de Grandes Instalaciones de Combustion)
Directiva TNE (Directiva de Techos Nacionales de Emision)

SohwWbh~

Directiva Marco de Calidad del Aire. La Directiva 96/62/CE se desarrolla como una
Directiva Marco para la evaluacion y gestién de la calidad del aire ambiente con el
objetivo general de definir los principios basicos de una estrategia comun dirigida a:

- definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente en la Comunidad para
evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y para el medio
ambiente en su conjunto;

- evaluar, basandose en métodos y criterios comunes, la calidad del aire ambiente
en los Estados miembros;

- disponer de informacion adecuada sobre la calidad del aire ambiente y procurar
que el publico tenga conocimiento de la misma, entre otras cosas mediante
umbrales de alerta;

- mantener una buena calidad del aire ambiente y mejorarla en los demas casos.

En el Anexo | de esta Directiva se relaciona la lista de contaminantes atmosféricos que
deben de tenerse en cuenta en la evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente
siendo:

l.- Contaminantes que deberan ser examinados en la fase inicial.
Diéxido de azufre

Dioxido de nitrogeno

Particulas finas, como los hollines (incluido PM 10)
Particulas en suspensién

Plomo

Ozono

oo~ LON =

Il. Otros contaminantes atmosféricos

7. Benceno

8. Mondxido de carbono

9. Hidrocarburos policiclicos aromaticos
10. Cadmio
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11. Arsénico
12. Niquel
13. Mercurio

Directiva IPPC (Directiva de Control Integrado de la Contaminacién). La Directiva
96/61/CE, relativa a la prevencién y al control integrado de la contaminacién, es una
Directiva Marco que tiene objeto regular y controlar, de forma integrada, las emisiones
a los distintos medios (aire, agua, suelos y residuos) de las instalaciones de una serie
de actividades industriales que figuran el Anexo | de esta Directiva.

Los condicionantes y requisitos para el cumplimiento de esta Directiva son los
siguientes:

Los titulares de las industrias estan obligados a tomar medidas para evitar o, cuando
no sea posible, reducir las emisiones contaminantes en atmdsfera, agua y suelo,
incluyendo residuos, mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles
(MTD).

Tanto las instalaciones existentes como las nuevas deberan solicitar una autorizacion
para su funcionamiento. Las autoridades competentes de cada Estado deben
determinar un procedimiento coordinado para la concesién de estos permisos
(ventanilla unica) explicitando los valores limite de emision (VLE) para ciertas
sustancias contaminantes, los requisitos para el control de los residuos y las medidas
a aplicar en condiciones de explotacion distintas de las normales, ademas de
garantizar su cumplimiento.

La fijacion de los VLE se basaran en las MTD (viables desde el punto de vista técnico
y econdmico), considerando las caracteristicas técnicas de la instalacion, su ubicacion
geografica y las caracteristicas locales del medio ambiente. La Comision Europea ha
creado el Foro de Intercambio de informacién sobre las MTD, que se apoya en unos
grupos de trabajo técnicos, formados por expertos de las industrias, representantes de
los Estados Miembros y otras organizaciones no gubernamentales con el objetivo de
elaborar unos documentos de referencia BREF ( Best available techniques REFerence
document) sobre las MTD de cada sector.

Protocolo de Kioto (Reduccién de gases de efecto invernadero). El Protocolo de Kioto,
firmado en 1997 y cuya ratificacién por parte de la Unidon Europea y sus Estados
miembros se espera para este primer semestre de forma que su entrada en vigor sea
coincidente con la Cumbre de Johanesburgo (Rio+10), es el instrumento juridico
internacional en la lucha frente al cambio climatico.

El pasado 4 de marzo de 2002, el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la UE
aprobd la decisién de ratificacion del Protocolo de Kioto por parte de la UE y de sus
Estados miembros, asi como el establecimiento con caracter de decision legal del
reparto comunitario de esfuerzos. Conviene recalcar que, independientemente de que
entre en vigor o no el Protocolo de Kioto, y por aplicacién del derecho comunitario, los
compromisos reflejados en el denominado “Burden Sharing Agreement” seran, una
vez adoptada legalmente la decision, de obligado cumplimiento para los Estados
miembros.

El compromiso aceptado por Espafia en el marco del reparto comunitario de los
compromisos de Kioto, es no superar un incremento del 15% de sus emisiones netas
de los 6 gases de efecto invernadero (CO2, CH4, N20O, SF6, HCC’s y PFC’s) entre los
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afios 2008 — 2012, con referencia a sus emisiones de 1990. En este computo de
emisiones netas estan contempladas también las absorciones de CO2 por sumideros
(bosques).

Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3)

Directiva Hija de calidad del aire n°1. Directiva 1999/30/CE del Consejo de 22 de abiril
de 1999 relativa a los valores limite de dioxido de azufre, didxido de nitrodgeno y 6xidos
de nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente. Directiva que tiene por objeto:

e establecer valores limite y, en su caso, umbrales de alerta con respecto a las
concentraciones de didxido de azufre, diéxido de nitrégeno y 6xidos de nitrégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente para evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos para la salud humana y para el medio ambiente en su conjunto;

e evaluar, a partir de métodos y criterios comunes, las concentraciones de didxido de
azufre, dioxido de nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente;

e mantener la calidad del aire ambiente cuando ésta sea buena y mejorarla en los
demas casos con respecto a estos contaminantes.

Dentro de las zonas de superacion de limites de inmisién, los Estados miembros
estaran obligados a ejecutar planes y programas de actuacién de conformidad con el
articulado que se propone en la Directiva 96/62.

Directiva Hija de calidad del aire n°2. Directiva 2000/69/CE del Parlamento europeo y
del Consejo de 16 de noviembre de 2000 sobre los valores limite para el benceno y el
monoxido de carbono en el aire ambiente. Directiva que tiene por objeto:

e establecer valores limite con respecto a las concentraciones de benceno y
monoxido de carbono en el aire ambiente para evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos para la salud humana y para el medio ambiente en su conjunto;

e evaluar,a partir de métodos y criterios comunes, las concentraciones de benceno y
monoéxido de carbono en el aire ambiente;

e obtener informacion adecuada sobre las concentraciones de benceno y monéxido
de carbono en el aire ambiente y asegurar que dicha informacién se ponga a
disposicion del publico;

e mantener la calidad del aire ambiente cuando ésta sea buena y mejorarla en los
demas casos con respecto al benceno y al monoxido de carbono.

Directiva Hija de calidad del aire n°3. Esta Directiva publicada en el DOCE en febrero
de 2002, tiene por objeto:

e establecer objetivos a largo plazo, valores objetivo, un umbral de alerta y un
umbral de informacion para las concentraciones de ozono en el aire ambiente en la
Comunidad que sirvan para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos del ozono
sobre la salud y el medio ambiente en general;

e garantizar el uso de métodos y criterios comunes para evaluar las concentraciones
de ozono incluyendo sus precursores en el aire ambiente en los Estados
miembros;

e garantizar la obtencién de informacion adecuada sobre los niveles ambientales del
ozono y la posibilidad de acceder a la misma por parte de la poblacién;

e garantizar, en lo que respecta al ozono, el mantenimiento de la calidad del aire
ambiente donde ésta sea buena, y su mejora en caso contrario.

e garantizar una mayor cooperacién entre Estados miembros para la reduccion de
los niveles de ozono
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Se fijan valores objetivo a corto y largo plazo, la obligatoriedad de difusion de la
informacion, se determinan las condiciones de obligatoriedad de medir y se fijan las
condiciones de emision y de informacion a la Comision.

Directiva GIC (Directiva de Grandes Instalaciones de Combustion). Directiva
2001/80/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre limitacion a la atmdsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de GIC. Esta Directiva modifica a la
antigua 88/609/CEE, y como aquella, se aplica a todas las instalaciones de
combustion con una potencia térmica igual o superior a 50 MW, adicionalmente la
actual Directiva incluye a las turbinas de gas y dentro de los combustibles sélidos la
biomasa. Por medio de esta Directiva se regulan las emisiones de SO2, NOx y
particulas.

Para las instalaciones “nuevas“ (que se autoricen desde la entrada en vigor de la
misma) la Directiva establece valores limite de emisién de SO2, NOx y particulas
individualmente a las instalaciones de combustion, valores que son mas estrictos que
los establecidos en la Directiva 88/609/CEE.

Sin embargo, donde existe una novedad importante en la nueva Directiva GIC es en
relacion con el tratamiento de las instalaciones existentes (autorizadas con
anterioridad a julio de 1987), para las que, a partir del 1 de enero del afio 2008, va a
implicar, a eleccién del Estado miembro, que o bien se impongan a cada una de las
instalaciones existentes limites individuales de emisibn mas estrictos que las
instalaciones consideradas nuevas en la anterior Directiva 88/609, o que el Estado
miembro establezca un plan para las mismas, mediante el cual, sin tener que
ajustarse individualmente cada instalacion existente a los valores limite propuestos, se
consigan las mismas reducciones totales (en toneladas/afo) que se obtendrian
mediante la regulacién individual.

Directiva TNE (Directiva de Techos Nacionales de Emisién). Directiva 2001/81/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre Techos de Emisién de determinados
contaminantes atmosféricos.

El objetivo de esta Directiva es limitar las emisiones de contaminantes acidificantes,
eutrofizantes y de precursores de ozono para reforzar la proteccion del medio
ambiente y de la salud humana frente a los riesgos de los efectos nocivos de la
acidificacion, la eutrofizacion del suelo y el ozono en la baja atmdsfera.

La Directiva de techos nacionales, en base a unos determinados objetivos de la
estrategia comunitaria definida por la Unién Europea para la lucha contra la
acidificacion, establece, para cada estado miembro techos maximos de emisiéon para,
entre otros, los contaminantes SO2 y NOx, en el ano 2010. En el caso espafol, las
cifras de los techos se refieren a la totalidad del territorio nacional, con excepcion de
las Islas Canarias y Ceuta y Melilla, ya que estas quedan fuera del ambito territorial de
la estrategia comunitaria de lucha contra la acidificacion.

1.2. Clasificacion espacial. Necesidades técnicas para su aplicacion.

Como se desprende de la informacion relativa a la actuacion de cada una de las
Directivas anteriormente mencionadas, el ambito territorial de proteccién ambiental al
que se aplican varia ostensiblemente. Asi clasificando estas directivas segun el
territorio a proteger quedarian como sigue:
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Proteccion del medio ambiente Global/Transfronterizo: Protocolo de Kioto y Directiva
de Techos Nacionales de Emisién (TNE).

Proteccion del medio ambiente Regional/Transfronterizo: Directiva de Grandes
Instalaciones de Combustion (GIC).

Proteccion del medio ambiente Local: Directiva de Calidad del Aire con sus
consiguientes Directivas Hijas enfocadas a contaminantes concretos y la Directiva de
Control Integrado de la Contaminacion (IPPC).

Por otra parte es importante considerar que aun incidiendo todas ellas en el medio
atmosférico, las reducciones de contaminantes involucradas, traducidas a Valores
Limite (VL), se realizan de modo bien diferenciado atendiendo, en un caso, a las
reducciones a realizar en los focos emisores del contaminante sujeto a reduccion en la
forma de Valor Limite de Emision (VLE), en otro, a las reducciones a programar en los
focos emisores del entorno para alcanzar unos valores de calidad del aire acorde con
preservacion de la salud humana y ecosistemas sensibles en la forma de Valores
Limite de Inmision (VLI). En lo referente al ambito global y mas concretamente en las
emisiones transfronterizas se ha de tener en cuenta los excesos sobre la carga critica
y nivel critico, siendo la carga critica la cantidad de contaminante que se puede
depositar sobre un determinado elemento receptor sin sufrir dafios apreciables segun
el conocimiento cientifico actual y nivel critico la cantidad de contaminante que un
determinado elemento receptor puede absorber (inhalar), sin sufrir dafios apreciables
segun el estado del conocimiento cientifico actual.

Como consecuencia del ambito territorial a considerar en la proteccion del medio
ambiente atmosférico y de los programas de reduccion a realizar en los sectores
involucrados, si verdaderamente se pretenden optimizar los resultados ambientales de
los programas de reduccion se requieren diferentes herramientas de aproximacion al
problema para beneficio de la aplicacion de estas Directivas.

1.2.1. Aplicaciones

Desde le punto de vista Global, (Macroescala o escala sindptica), y en concreto desde
la aproximacion de las emisiones a larga distancia (transfronteriza), se cuenta con las
aplicaciones realizadas por el instituto meteorolégico Noruego DNMI (Meteorologisk
institutt ) y NILU (Norwegian Institute for Air Research), centros encargados de la
modelizacidon meteorolégica y de dispersién de contaminantes para la Unién Europea.
Aplicaciones que en conjuncion con los calculos de las cargas criticas de
contaminantes atmosféricos realizadas por el RIVM (National Institute of Public Health
and the Environment) y los calculos mediante la modelizacién integrada de las
reducciones programadas hasta el afio 2010 por IIASA (International Institute for
Applied Systems Analysis), todo ello realizado en el contexto de UN/ECE (United
Nations Economic Commission for Europe) para el desarrollo del Protocolo de
Gotemburgo para controlar la acidificacion, eutrofizaciéon y ozono troposférico en los
paises firmantes y en particular de la UE.

Desde el punto de vista regional, (Mesoescala), seria deseable tener informacion
relativa a la modelizacion meteorolégica y de dispersion de contaminantes, lo que
posibilitaria disponer de informacion relativa a la concentracion de los contaminantes
involucrados en las Directivas anteriormente mencionadas y por ello tomar decisiones
acertadas para reducir los contaminantes emitidos por los diferentes sectores
involucrados. Dado que esta escala de trabajo incorpora informacion relativa a la
dispersidon de contaminantes en el entorno de 10 a 2000 km. aproximadamente, ello
supondria conocer las concentraciones de contaminantes que a media distancia se
producirian como consecuencia de emisiones de industrias emisoras con chimeneas
de cierta altura (>100m). Por otra parte las bases de datos de emisiones estan
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actualmente preparadas para trabajar este tipo de informacién, ya que, las bases de
datos del Corine-aire, distingue este tipo de emisiones (por encima y por debajo de
100m).

En la escala local (microescala), se dispone de aplicaciones modelizadas para
determinados emplazamientos del pais, bien mediante la aplicacion de modelos
realizadas por entidades publicas o privadas, ademas de la informacion relativa a las
medidas puntuales de los equipos de medida instalados a lo largo del territorio
espafiol, que en principio, y siempre que se disponga de una serie temporal, con
suficientes datos contrastados, puede dar una idea de los centros de produccion que
suponen la superacién de limites de inmision regulados por las Directivas Hijas de
Calidad del Aire y de IPPC.

En los Anexos | y Il de este informe se presentan los trabajos que dentro del contexto
de la Union Europea se estan realizando para abordar dentro del programa de aire
limpio para Europa, la aplicacion y seguimiento de la implantacién de las distintas
directivas referidas al aire en los Estados Miembros:

Anexo |: Programa CAFE
Anexo IlI: El modelado de la contaminacion atmosférica en las nuevas
Directivas europeas.

1.2.1.1. Informacion existente

Para todas las escalas de trabajo previstas para la aplicacion de las Directivas
anteriormente mencionadas, es necesario conocer en primera instancia los escenarios
energéticos previstos para las fechas de reduccidon que incorporan las Directivas
mencionadas, y las fechas de aprobacién y por tanto de incorporacién a la legislacion
espafiola, siendo estas las siguientes:

2001. Directiva Hija de calidad del aire n°1

2002. Directiva Hija de calidad del aire n° 2 y n°3. Directiva Grandes Instalaciones de
Combustion (GIC). Directiva de Techos Nacionales de Emision (TNE)

2003. Plan Nacional de Reduccion de Emisiones (GIC y TNE)

2004. Plan Nacional de Instalaciones que se acogen al Cierre previsto por GIC.
Burbuja del Plan Nacional de Reduccion (GIC). Primera revision de la Comision
y el Parlamento Europeo del programa tendencial de reducciéon de la Directiva
(TNE) a nivel Comunitario.

2008. Permiso ambiental integrado para el funcionamiento de instalaciones de
produccion eléctrica IPPC. Cumplimiento de los compromisos de KIOTO
(2008/2012). Segunda revision de la Comisiéon y el Parlamento Europeo del
programa de reduccion de TNE

2010. Aplicacion y control de los valores de emisién por contaminante y pais
adjudicados por el Protocolo de Gotemburgo y TNE.

2016 Aplicacion de nuevos valores limite de GIC para todas las centrales térmicas a
excepcion de las que utilicen como combustible antracitas (<10% de volatiles).

2018 Aplicacién de nuevos valores limite de GIC a centrales térmicas que utilicen
como combustible antracitas (<10% de volatiles).

En lo relacionado con el afo base a tener en cuenta en la elaboracién de los planes de
reduccion previstos por las Directivas destaca el afno 1990 y en cuanto al afo final de
los mismos destaca el afio 2010. Pues en el Protocolo de Kioto cuyas reducciones se
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prevén entre los anos 2008 a 2012, también se puede tomar como afio medio el afio
2010.

1.2.1.2. Escenarios Energéticos

A partir del conocimiento de las distintas demandas de reduccion y las fechas
consiguientes, se entiende necesario conocer el escenario energético del ano 1990 y
la demanda energética prevista para el ano 2010, y en funcién de esta informacion
conocer las reducciones demandadas para cada uno de los contaminantes y sectores
involucrados.

En principio, y siempre que no exista informacion mas reciente al respecto, los
escenarios con los que se han negociado el Protocolo de Gotemburgo y la Directiva de
Techos Nacionales de Emisién, preparados por IIASA y controlados por los paises
miembros de la UE, pueden ser validos para calcular y conocer las reducciones
demandadas:

Escenario energético BASELINE utilizado para el calculo de las reducciones programadas por
el Protocolo de Gotemburgo y la Directiva de Techos Nacionales de Emision.

Table 3.1: Projections of total primary energy consumption for the countries of the EU-15 {
the ‘Baseline’ scenario. Energy use for air transport is not included.

Data 1990 2010 Change GDP
source orowth
[P]] [P]] 1990- | [“lvear]
2010

Austria National 1242 1421 14% 1.9%
Belgium National 1907 2436 28% 2.1%
Denmark National 731 783 7% 2.2%
Finland National 1233 1604 30% 3.0%
France BAL 0141 11143 22% 2.0%
Germany National 14534 14179 -2% 2.3%
Greece National 011 1785 06% 2.8%
Ireland National 409 HUs T1% 4.6%
ltaly BAL 0676 8455 27% 1.9%
Luxembourg BAL) 122 129 % 2.3%
Netherlands National 27137 3715 36% 313%
Portugal BAL (99 1113 59% 3.0%
Spain BAL 3612 5227 453% 2.6%
Sweden National 2430 2581 6% n.a.
UK National 8544 G875 16% n.a.
El-15 54927 65146 16% i.A.
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De la tabla anterior se desprende que el crecimiento esperado de la demanda
energética para Espafia en la década de 1990 a 2010 es del 45%, con un crecimiento
medio anual del 2,6%, correspondiendo 3.612PJ (1.003.413,6 GWh) en el afio base de
1990 y 5227 PJ (1.452.060,6 GWh) en afio final de 2010. En definitiva un crecimiento
energético previsto para el pais del 29% por encima de la media de los paises de UE-
15.

Continuando con los trabajos preparados por IIASA, consultora seleccionada en el
ambito de UN/ECE para la elaboracion del Protocolo de Gotemburgo y posteriormente
por la Comision Europea en la elaboracion de la estrategia de acidificacion de UE, que
concluyo con la elaboracion de la Directiva de Techos Nacionales de Emision, la
desagregacion que sobre la base de la utilizacion de combustibles por sector se
realizo para Espaia es la que se presenta en la siguiente tabla:

Abatement scenario : BASELINE

ENERGY Consumption by FUEL per SECTOR in the year 2010

(Spain) [PJ]

fuel | CON | CON | IN |INOC| DOM (TRARD| TRA TRA |PPEX|PPEX PP PP | NONEN| SUM
sect|COMB| LOSS | BO OTHER | OTS | WB | OTH | NEW

BC1 |0.00 |0,00 |0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0,00 (0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0.00
BC2 |0.00 |0,00 |0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0,00 (0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0.00
HC1 |0,00 |10,00 |0,00 |7,00 (14,00 |0.00 0.00 0,00 [0.00 |429,00(121,00|0.00 0.00 582,00
HC2 |0.00 |0,00 |0.00 |0,00 |[0.00 |0.00 0.00 0,00 (0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0,00
HC3 |0.00 |0,00 |0.00 |0,00 |0.00 |0.00 0.00 0,00 (0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 0.00 0,00
DC |0.00 |0,00 |0.00 |29,00 (0.00 |0.00 0.00 0,00 [0.00 |0.00 |[0.00 |0.00 8,00 37,00
0Os1 |0.00 |0,00 |0.00 |35,00 (85,00 [0.00 0.00 0,00 |0.00 (4,00 |53,00 [0.00 0,00 177,00
0s2 0.00 |0,00 |0.00|0,00 |0,00 [0.00 0.00 0,00 (0.00 (1,00 (11,00 |0.00 0,00 11,00
HF |72,00 21,00 |0,00 [153,00(8,00 |0.00 0,00 17,00 |0.00 (49,00 (70,00 [0.00 255,00 (646,00
MD |31,00 |0,00 [0.00 [42,00 [169,00|552,00 (87,00 68,00 [0.00 (21,00 17,00 [0.00 0,00 987,00
LF |103,00|0,00 |0.00 |66,00 (51,00 |646,00 (0,00 0,00 [0.00 (3,00 (2,00 |0.00 0,00 870,00
GAS (16.00 |16,00 |0,00 |347,00|151,00|0.00 0,00 0,00 |0.00 (107,00|292,000.00 53,00 981,00
REN |0.00 |0,00 |0.00 |0,00 |0,00 |0.00 0,00 0,00 |0.00 |0.00 (0,00 |17,00 0.00 17,00
HYD |0.00 |0,00 |0.00 |0,00 |0,00 |0.00 0,00 0,00 |0.00 |0.00 |[0.00 |437,00 |0.00 437,00
NUC |0.00 |0,00 |0.00 |0,00 |[0,00 |0.00 0,00 0,00 |0.00 |[0.00 |0.00 (481,00 |0.00 481,00
ELE |0,00 |143,00|0.00 |288,00(380,00(12,00 [21,00 0,00 |0.00 |0.00 |[0.00 |-843,00 |0.00 0,00
HT |0.00 |0,00 |0.00 [38,00 (39,00 |0.00 0.00 0,00 |0.00 [0.00 |[0.00 |-77,00 |0.00 0,00
SUM |222,00|190,00 0,00 |1006 |897,00 1209,00 108,00 |85,00 [0.00 (613,00 564,00|16,00 317,00 |(5227,00
CON COMB = Produccién de combustibles DC= Derivados del carb6n

CON LOSS= Distribucion de combustibles 081, y 2= Otros sélidos. Biomasa, residuos, ..

IN BO= Combustioén en calderas HF= Fuel-oil

IN OC= Otros tipos de combustion MD= Destilados medios. Diesel, Fuel de bajo

DOM= Domésticos

TRA RD= Tréfico de dos y cuatro ruedas

TRA OTHER-= Trafico de autobuses y camiones

contenidode S ...

LF= Fracciones bajas. Gasolinas, queroseno, ...

GAS= Gas Natural

TRA OTS= Tréfico de trenes y barcos REN= Renovable
PP EX WB= Centrales térmicas existentes (lecho HYD= Hidraulica
fluidizado) NUC= Nuclear

PP EX OTH= Centrales térmicas existentes
PP NEW= Centrales térmicas nuevas
PP= Procesos de refino
NONEN-= energia no utilizada

BC1 y BC2= Lignitos

HC1,2 y 3= Antracitas

ELE= Electricidad
HT= vapor y agua caliente




[ [ ]
_=.' V| CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

1.2.1.3. Escenarios de Emisiones

Teniendo en cuenta el escenario energético descrito en el apartado anterior, siempre
que no se haya modificado desde la fecha de su aceptacion, se deberian aplicar los
modelos consiguientes para elaborar los correspondientes mapas de isopletas (curvas
de concentracion de contaminantes) segun los niveles de resolucion demandados por
las Directivas anteriormente mencionadas, y en su caso, validados segun la
informacion existente en las bases de datos de medidas de inmisién producidas por
los equipos de medida distribuidos en el territorio espafiol y medidas puntuales
realizadas o por realizar.

Los niveles de resolucion de los modelos a aplicar estarian en dependencia del nivel
de conocimiento de las emisiones para cada uno de los contaminantes y de los
distintos sectores involucrados.

En el nivel de Proteccion del medio ambiente Global/Transfronterizo incluyendo el
siguiente nivel de Proteccion del medio ambiente Regional/Transfronterizo, de nuevo
las simulaciones realizadas en el ambito de UNECE podrian ser validas para el
conocimiento tanto de las bases de datos de los contaminantes implicados en la
Directiva de Techos Nacionales de Emision (TNE), como de los escenarios de
reduccion programados para su cumplimiento.

Las bases de datos utilizadas en el contexto de TNE, tanto para el afo base 1990,
como para el afo objetivo 2010, tienen la misma desagregacién que los escenarios
energéticos utilizados (Base de datos Corine-Aire) y la secuencia de trabajo ha sido la
siguiente:

Modelizacién meteoroldgica DNMI
Modelizacién de Dispersion de contaminantes NILU
Calculo de la carga critica RIVM
Calculo de excesos sobre la carga critica [IASA
Calculo de las reducciones por sector IIASA

Asi, y a titulo de ejemplo, en la siguiente figura 1, se representa la dispersion del
contaminante SO2, para el ano 1997 y en el ambito de la UE-15.

Figura 1. Concentraciones de SO2 afio 1997

97 802 cone. [ug/m3]

BEO0 Em

emep/msc-w
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Dispersion de contaminantes que llevado a términos de carga de contaminante por
celdas de 150*150 km. (resolucion de EMEP), con la que se negocian las reducciones
para contaminante, y teniendo en cuenta que por otra parte se calcula la carga critica
para este mismo nivel de resolucion, IIASA a partir del modelo RAINS, realiza las
diferencias para calcular los excesos que sobre la carga critica y para cada celda de la
UE15. En la siguiente figura se presenta a titulo de ejemplo el resultado (en término de
excesos sobre la carga critica) para el afo 1990 (afio base a tener en cuenta en las
reducciones).

Figura 2. Excesos sobre la carga critica de acidificacion, afio 1990

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 3/

Sobre la base de la modelizacion de los distintos escenarios de reduccion, y mediante
las diferencias calculadas entre la cantidad de contaminante que llega a una
determinada celda EMEP y la capacidad que esta misma celda es capaz de absorber
sin sufrir dafio, se ha llegado al compromiso de realizar las reducciones de
contaminantes acidificantes, eutrofizantes y por ende del ozono troposférico. Siendo
los techos nacionales asignados para el afio 2010 en Espana los que se presentan en
la siguiente tabla 1:

Tabla 1: Techos asighados para Espana
% reduccién

Contaminante | 1290 2010 1990/2010

kt kt kt
S02 2189 774 65
NOx 1113 847 24
vVOC 1048 669 36
NH; 351 353 1

14
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Lo que supondria para Espafia, a partir de una reduccion muy significativa, llegar a un
nivel de proteccion de primacia en el contexto europeo. Este nivel, en la forma de
beneficios ambientales logrados sobre la proteccién de los ecosistemas sensibles de
la geografia espafiola, y en comparacion con los mismos resultados obtenidos en el
resto de la EU15 se presentan en la siguiente tabla 2.

Tabla 2. Beneficios ambientales

PAIS Ecosistemas % ecosistemas % ecosistemas
existentes x1000  desprotegidos ano desprotegidos 2010
ha 1990 Directiva TNE
Austria 2892 59 19
Bélgica 476 77 19
Dinamarca 174 18 4
Finlandia 5006 16 4
Francia 617 4 1
Alemania 6962 80 29
Grecia 0 0 0
Irlanda 23 5 1
Italia 1153 17 4
Luxemburgo 14 16 7
Holanda 282 88 37
Portugal 1 0,4 0,1
Espana 74 1 0,2
Suecia 10092 23 3
Inglaterra 4739 60 29
UE-15 32507 24 7

Resultados que como se pueden apreciar en dicha tabla son 6ptimos para Espafia en

comparacion con el resto de Estados miembros.

15
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El mapa de excesos sobre la carga critica correspondiente al afio 2010 y a partir de las
reducciones programadas por la Directiva de TNE, se presenta el siguiente figura 3.

Figura 3: Excesos sobre la carga critica 2010

Acidification, ¥ unprotected ecosystems : Common_Position scenario

= ST

12 15 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 79 26 27 28 29 30 31 32 33 34 3 36 37 W

En lo que se refiere a la Proteccion del medio ambiente Local, y considerando por una
parte, el escenario energético previsto para el afio 2010 y por otra, las reducciones
previstas por la legislacién aplicable a nivel global, deberia descender a un nivel de
detalle tal, que la resolucién de las aplicaciones a emplear, fueran capaces de
determinar a nivel local la superacién de los limites de las Directivas de Calidad del
Aire e IPPC.

El punto de partida podria ser el nivel de resolucion del modelo euleriano utilizado en
EMEP para Espana, en definitiva lo que en una primera aproximacioén exigen las
Directivas de calidad del aire (zonificacion) y a partir de la informacion de las
Comunidades Autondémicas CCAA sobre los distintos contaminantes, implantar las
isoconcentraciones de los distintos contaminantes para determinar una completa
zonificacion y por lo tanto, el conocimiento suficiente para elaborar los planes vy
programas. Mediante un zoom de aplicacion de EMEP para el afio 1997 presentada
anteriormente daria lugar a la siguiente figura 4.

16
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Figura 4:- Zoom de concentraciones SO2 ano 1997

Que en términos de isolineas de concentracion (isopletas) daria lugar a la siguiente
figura 5.

2.3. Agentes Involucrados

Como anteriormente se exponia, los niveles de resolucién de las demandas de
reduccion de las Directivas aprobadas en los ultimos seis afios son claramente
diferentes, asimismo podria decirse de los sectores y de las autoridades ambientales
implicadas, funcidon del tipo de actuacion ambiental derivado de cada Directiva
aprobada, ademas en la mayor parte de ellas es necesario elaborar un plan nacional o
en todo caso, planes y programas locales de reducciéon de emisiones a la atmdsfera,
asi en:

17
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Sectores involucrados:

Sk

Directiva Marco de Calidad del Aire. Todos los sectores

Directiva IPPC. Todos los sectores

Protocolo de Kioto. Todos los sectores

Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3). Todos los sectores
Directiva GIC. Sector de produccion eléctrica y refino

Directiva TNE. Todos los sectores

Tema ambiental asociado:

1.

2.

Directiva Marco de Calidad del Aire. Mas de 30 contaminantes
atmosféricos. Mejorar la calidad del aire.

Directiva IPPC. Todos los contaminantes incluidos atmosféricos. Evitar
dafos en los distintos medios receptores en el ambito local.

Protocolo de Kioto. gases de efecto invernadero (CO2, CH4, N20, SF6,
HCC’s y PFC’s).

Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3). Reducir las emisiones
de SO2, NOx, Plomo y particulas, CO y Benceno y por ultimo Ozono.
Limitar los excesos sobre la calidad del aire dirigidos a la proteccion de la
salud y ecosistemas

Directiva GIC. Reduccion de emisiones de SO2, NOx y particulas. Evitar la
acidificacion y ozono troposférico.

Directiva TNE. Todos los sectores. Reduccion de emisiones de SO2, NOx,
VOCs, NH3 y Ozono troposférico. Evitar la acidificacion, eutrofizacion y
ozono troposférico

Plan ambiental asociado:

1.

2.

Directiva Marco de Calidad del Aire. Plan especifico para cada Directiva
Hija.

Directiva IPPC. Autorizacién administrativa de la Comunidad Autondmica
para la continuidad o inicio de produccién de instalaciones involucradas en
el ANEXO Il de esta Directiva.

Protocolo de Kioto. Plan de reduccion de gases de efecto invernadero para
evitar el cambio climatico.

Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3). Planes y Programas
autondmicos de reduccién de contaminantes asociados a las Directivas
Hijas.

Directiva GIC. Plan nacional de reducciéon de emisiones en instalaciones de
produccién eléctrica.

Directiva TNE Plan nacional de reduccion de emisiones en todos los
sectores de produccion.

Autoridades ambientales implicadas:

1.

Directiva Marco de Calidad del Aire. Administracion Autondémica y cuando
proceda Ayuntamientos. Administracion Central (informes de cumplimiento
a la Comision)

18
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2. Directiva IPPC. Administracion  Autondmica (ventanilla  unica).
Administracién Central (Informacion a la Comision y guias sectoriales)
Protocolo de Kioto. Administracion Central y Autondmica

Directivas Hijas de Calidad del Aire (n°1, n°2 y n°3). Administracion
Autondmica y cuando proceda Ayuntamientos. Administracion Central
(informes de cumplimiento a la Comision)

5. Directiva GIC. Administracion Central y Autonémica

6. Directiva TNE. Administracion Central y Autonémica

A w

2.4. Optimizacion de resultados

En apartados anteriores se exponia una serie de Directivas que de forma integra o
parcial inciden en el medio receptor aire, Directivas que con su transposicion y
posterior aplicacion en todo el territorio espafiol supondran una mejora apreciable en el
medio ambiente en su conjunto y que dadas las reducciones a adoptar incidiran en la
mayor parte de los sectores de produccion espafoles.

Los objetivos ambientales de estas Directivas estan claramente identificados asi como
la mayor parte de las medidas a tomar para conseguirlos, el problema que se identifica
en la consecucion de objetivos es el procedimiento a seguir para tomar dichas
medidas y lograr los objetivos.

Una gran parte de los contaminantes asociados a estas Directivas son repetitivos a
pesar de que en unos casos son reducciones de los mismos en la fuente de emisiéon y
otros son reducciones en la calidad del aire ambiente. Dado que para la consecucion
de objetivos se deberan adoptar planes de reduccion tanto en la fuente como en el aire
ambiente, lo deseable seria adoptar una serie de criterios tendentes a la optimizacion
de los recursos y de los resultados dentro de un marco general que integrase todas
estas Directivas. De esta manera se lograrian tanto los objetivos ambientales como las
medidas apropiadas a los sectores involucrados al menor coste posible, lo contrario,
es decir, la adopcion de todas y cada una de estas Directivas de modo individual, no
garantizaria la consecucion de objetivos y ademas supondria un esfuerzo innecesario
para la mayoria de los sectores.

Es necesario tener en cuenta que los objetivos demandados por estas Directivas para
la proxima década son de tal entidad que puede suponer para muchas de las
empresas involucradas cambios drasticos en sus sistemas de produccion que
imposibilitan la posibilidad de correcciones posteriores ante demandas ambientales
adicionales, como consecuencia de no existir un plan integral.

A modo de ejemplo en la préxima década las reducciones a realizar teniendo en
cuenta el historico de la década anterior y para algunos de los sectores involucrados,
tendran que ser para poder cumplir con los compromisos de reduccion de CO2, como
se aprecia en las siguientes figuras, donde en la figura 7 se presenta la reduccién para
Espaina (crecimiento de emisiones del 8%), y la evolucion que para este compromiso
deberan tener los principales sectores de produccién de CO2 espafioles, bajo el
supuesto de una reduccion porcentual igual a la comprometida por Espana, Figura 8:
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Figura 7.- Emisiones de CO2 comprometidas por Espana en 2008-2012. Protocolo de

Kioto
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Figura 8.- Reduccion de CO2 por sector. Protocolo de Kioto
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Para el caso de acidificacion, teniendo en cuenta las emisiones de SO2 y las de NOXx,
con las mismas caracteristicas anteriores y teniendo en cuenta los compromisos
asumidos por Espana en la Directiva de Techos Nacionales de Emision.

Figura 9.- Reduccion de emisiones de SO2 comprometidas por Espafia en 2010. TNE
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Figura 10.- Reduccion de emisiones de NOx comprometidas por Espafia en 2010. TNE
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Con estos compromisos de reduccion derivados del Protocolo de Kioto y la Directiva
de Techos Nacionales de emision, a las que se unirian la Directiva GIC e IPPC desde
el punto de vista de medidas de reduccion de emisiones en la fuente, surgen
inevitablemente multitud de preguntas, que dada la transcendencia que han de tener
en la productividad del pais, convendria tener en cuenta para conseguir el propésito de
conseguir su transposicion al marco ambiental y econdmico.

Asi preguntas tales como, ¢el compromiso para Espafa derivado del Protocolo de
Kioto se aplicara segun el porcentaje comprometido de forma equivalente para todos
los sectores productores de gases de efecto invernadero?, ;si no es asi como se
reparte el porcentaje entre dichos sectores, bajo que supuestos?, el porcentaje de
crecimiento con respecto al ano 1990 sera repartido por igual entre las distintas
comunidades?, cémo se repartiran las reducciones programadas para el SO2, NOx,
VOCs y NH3 programadas por la Directiva de Techos Nacionales de Emision, bajo que
criterios?. Estas y otras preguntas surgen a la hora de aplicar estas Directivas en el
contexto espaniol, lo que ineludiblemente, parece necesario abordar el futuro de estas
Directivas con un marco tal que integre toda la legislacién venidera.

Para conseguir un marco general de actuacion, podria considerarse adecuada la
elaboracion de un Plan Nacional Medioambiental con la siguiente secuencia:

1. abordar un Plan general de reduccién de emisiones en la fuente para los sectores
involucrados en estas Directivas,

2. modelizar la situacion existente a partir de estas reducciones aplicando un
escenario energético valido para el periodo temporal demandado por la mayor
parte de las Directivas (2010).

3. Comprobar la situacién ambiental lograda tanto desde el punto de vista de la carga
y el nivel critico como de la calidad del aire ambiente (marco legislativo de
inmisién).

4. Sobre la base de los resultados obtenidos y el conocimiento de la prevision de
impactos en los emplazamientos locales modificar el plan general de reducciones
en la fuente.

5. Repetir la aplicacion desde los puntos 2 a 4 para lograr un mayor grado de
aproximacion a la situacion ambiental objetivo.

Por otra parte, con el Plan Nacional Medioambiental deberian quedar vinculadas todas
las Administraciones competentes en la materia, a fin de no sélo alcanzar los objetivos
ambientales definidos, sino alcanzarlos al minimo coste posible y desde la certeza
regulatoria, en definitiva, desde la seguridad juridica de los titulares de las
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instalaciones, pues en su defecto, se haria incurrir a los titulares de las instalaciones
en unos costes desmesurados sin beneficios ambientales adicionales tangibles.

A modo grafico, la integracion de estas Directivas dentro de un Plan Nacional

Medioambiental podria ser como se indica en la siguiente figura.

Figura 11 Diagrama legislativo

Plan de reduccion
de gases de

efecto invernadero

Plan de reduccion
de GIC

Plan de reduccion
de TNE

Plan Nacional de
Reducciones

Planes y
Programas de

Calidad del Aire

Autorizaciones
ambientales IPPC

Por otra parte y teniendo en cuenta a todos los agentes involucrados en el Plan
Nacional Medioambiental de reduccion de emisiones a la atmadsfera, el esquema de

trabajo podria ser el siguiente:

Consejerias de
Medio Ambiente
CCAA

Ministerio de
Medio Ambiente

P Produccion

Ministerio de
Economia
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ANEXO |

PROGRAMA CAFE “AIRE PURO PARA EUROPA”

El programa comunitario C.A.F.E. se aprobo en el afio 2001 y aparece recogido en la
Comunicacion de la Comision COM (2001) 245 final. Su principal propdsito es
desarrollar a largo plazo una politica estratégica integrada que conduzca a una mayor
proteccion de los ciudadanos y el medio ambiente contra los efectos de la
contaminacion atmosférica. Dicha estrategia esta recogida en el Sexto Programa de
Accién en Materia de Medio Ambiente

ANTECEDENTES

Aunque en lineas generales se puede afirmar que la calidad del aire ha mejorado en
Europa en las ultimas décadas, persisten algunos problemas concretos a los que se
debera conceder prioridad en la proxima fase de la politica comunitaria en materia de
calidad del aire y son la contaminacion por particulas y el ozono troposférico.
Asimismo sera necesario continuar afrontando los problemas de acidificacion y
eutrofizacion; los dafos al patrimonio cultural y los problemas que se planteen en
contaminantes atmosféricos actualmente no regulados.

Las medidas comunitarias para la mejora de la calidad del aire hasta ahora han
consistido en:

- Establecer valores limite u objetivos de calidad del aire ambiente

Tras la adopcion de la Directiva marco sobre la calidad del aire ambiente en
1996 (Directiva 96/62/CE), se han aprobado tres Directivas de desarrollo con
nuevos valores limite para dioxido de azufre, didxido de nitrogeno y 6xidos de
nitrégeno,particulas y plomo (Directiva 1999/39/CE); benceno y monéxido de
carbono (Directiva 2000/69/CE) y ozono (Directiva 2002/3/CE)

- Elaborar estrategias integradas para combatir los efectos de la
contaminacion transfronteriza mediante la adopcion de techos nacionales de
emision.

Directiva 2001/81/CE sobre techos nacionales de emisién de determinados

contaminantes atmosféricos.

- Determinar métodos rentables para reducir la contaminacion mediante
programas especificos como Auto-Oil

- Establecer medidas para limitar las emisiones o mejorar la calidad de los
productos.

Directiva 96/61/CE relativa a la prevencién y control de la contaminacion;
Directivas sobre limitacién de emisiones de grandes instalaciones de combustién
e incineracion de residuos.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Como se ha indicado, se considera que la mejor manera de hacer frente a los
problemas prioritarios es integrarlos en una estrategia tematica coherente cuyos
principales objetivos sean:
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- Revisar los valores de calidad del aire, asi como los techos nacionales de
emisidn recientemente establecidos y contribuir a la revision de protocolos
internacionales sobre la base de la mejor y mas reciente informacion técnica
y cientifica. Para ellos ha de tenerse en cuenta la experiencia en la aplicacion
de la normativa y protocolos existentes.

- Desarrollar nuevos vy flexibles mecanismos para recopilacion de la
informacion que conduzcan al desarrollo de objetivos e indicadores sobre la
calidad del aire ambiente.

- ldentificar donde son necesarias medidas adicionales para reducir emisiones
en fuentes especificas.

- Proponer, y actualizar a intervalos regulares, objetivos de calidad del aire
para el futuro, asi como definir las politicas y medidas necesarias para
alcanzarlos.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El programa lo lidera la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision europea,
donde reside la secretaria del mismo, y esta constituido por los siguientes grupos.

Grupo director: en el que participan los Estados miembros, organizaciones
industriales y ambientalistas y otras organizaciones relevantes como el Centro
europeo de investigacion de ISPRA (JRC), la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA), la OMS vy representantes del Convenio de Ginebra sobre contaminacion
transfronteriza.

Grupo de analisis técnico en el que estan representados los lideres de los proyectos
que se estén llevando a cabo en las principales organizaciones europeas o
internacionales y miembros de la Direccion General de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico de la Comision.

Grupos de trabajo : existen grupos de trabajo tematicos estructurales y grupos ad
hoc (con una duracion limitada para desarrollar tareas concretas).

Grupo de coordinacién : asegurara la total comunicacién entre CAFE vy las
actividades relacionadas con sectores especificos.

EJECUCION DEL PROGRAMA

Analisis técnico: la elaboracion de una politica sobre calidad del aire requiere una
importante labor de analisis; los mecanismos de recogida de informacion deberan ser
flexibles y exhaustivos. Sera preciso contar con inventarios armonizados de emisiones,
evaluaciones de la calidad del aire, proyecciones sobre emisiones y calidad del aire,
estudios de coste/eficacia y modelos de evaluacioén integrada.

Aplicacion y revision: la aplicacion adecuada de la normativa vigente es requisito
esencial para garantizar la eficacia de la politica comunitaria. En el aino 2003 se debe
revisar la Directiva 1999/30/CE y en el 2004 la Directiva 2000/69/CE sobre mondxido
de carbono y benceno y la 2002/3/CE sobre ozono ademas de la Directiva de techos
de emisién y el protocolo de Gotemburgo, asi como un examen de la nueva directiva
sobre grandes instalaciones de combustion (Directiva 2001/80/CE). Es por tanto el
2004 una fecha clave para la elaboracién de la estrategia.

Vinculos con las estrategias sectoriales.

Varios programas y politicas comunitarias en curso o en elaboracion tiene como fin la
reduccion de las emisiones procedentes de fuentes concretas:
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- Directiva sobre grandes instalaciones de combustion
- Directivas sobre emisiones de vehiculos y calidad del combustible
- Directiva sobre prevencién y control integrado de la contaminacion

- Directiva sobre emisiones de compuestos organicos volatiles procedentes de
instalaciones industriales.

El principal instrumento para mantener los vinculos necesarios sera el grupo de
coordinacion.

Divulgacioén, transparencia y participacion.

Es preciso incrementar la transparencia y acercar las politicas comunitarias a los
ciudadanos proporcionandoles informacion periddica y rigurosa sobre dichas politicas.
Se pretende que tanto los procedimientos cotidianos como los resultados de las
investigaciones y analisis técnicos se caractericen por un elevado nivel de
transparencia.

La participacion de los interesados debe ser otro de los elementos esenciales para
garantizar el éxito del programa y de los instrumentos que se deriven del mismo que
dependera del grado de aceptacion entre quienes participan en su aplicacion.

ESTADO ACTUAL DE LOS TRABAJOS

Desde la puesta en marcha del Programa se han creado varios grupos de trabajo con
los siguientes cometidos:

Grupo de aplicacion:
- lIdentificar y hacer un inventario de los problemas existentes en los Estados
miembros para implantar la legislacion.

- Desarrollar directrices para apoyar a los Estados.

- Armonizacion de los requerimientos de informacion (Directivas hijas,
Directiva de techos

El trabajo del grupo se ha centrado en esta primera fase en la elaboracion de un
documento-guia sobre planes y programas de acuerdo con el articulo 8 de la Directiva
Marco.

Grupo de particulas

- La evaluacion de la calidad del aire de acuerdo con los limites establecidos
por la primera Directiva hija.

- Reuvision el contenido del documento de 1997 elaborado por el grupo de
particulas anterior y que sirvio de base para la Directiva (“position paper”).

- Recogida de informacion sobre previsiones de cumplimiento de valores limite
y contribuciones de transporte de particulas a gran escala y fuentes locales.

- La consideracién de los trabajos de la OMS sobre efectos en la salud.

- Revision de los resultados de la evaluacion integrada.

Grupo sobre establecimiento de objetivos y evaluacién de politicas

- Desarrollar indicadores sobre calidad del aire politicamente relevantes

- Apoyo de la evaluacion cuantitativa y cualitativa de resultados

- Recomendaciones sobre modelos alternativos (escenarios).

- Analisis de politicas y medidas y recomendaciones a C.A.F.E. sobre las
opciones mas adecuadas.
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Espafia cuenta con representantes en el grupo director y en todos los grupos de
trabajo creados hasta la fecha.

Ademas de estos grupos tematicos durante el ano 2002 se ha elaborado, a partir del
documento elaborado por un grupo ad hoc, una propuesta de Decision por la que se
establecen directrices de aplicacion de conformidad con el articulo 12 de la Directiva
de 2002/3/CE relativa al ozono en el aire ambiente que sera publicada en breve. En
concreto trata sobre los planes de accion a corto plazo y las estrategias de
seguimiento de las sustancias precursoras.

Otro producto importante sera el informe encargado a la OMS sobre ozono, particulas
en suspension y dioxido de nitrégeno cuyo principal propdsito es determinar si hay
nuevas evidencias cientificas que justifiquen la reconsideracion de los niveles fijados
en la Union Europea. Las conclusiones finales estan previstas para enero de 2003.
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ANEXO Il

EL MODELADO DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LAS
NUEVAS DIRECTIVAS EUROPEAS.

Las Ultimas directivas europeas relativas a la calidad del aire
(http://europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.ntm) estdn dando un
importante papel al uso de modelos matematicos, nunca ofrecido
anteriormente.

La Directiva Europea Marco sobre Evaluacion y Gestion de la Calidad del Aire
Ambiente (1996/62, Diario Oficial n° L 296 de 21/11/1996), en su preambulo se
refiere al “uso de otras técnicas de estimacion de la calidad del aire ademas de
las medidas”. En su articulo 2, define como evaluacion “cualquier método
usado para medir, calcular, predecir o estimar el nivel de un contaminante...”.
Posteriormente, en los articulos 4 y 6, establece claramente el modelado
matematico como uno de los métodos posibles de uso en la evaluacion de la
calidad del aire.

La Primera Directiva Hija o Directiva relativa a los valores limites de dioxido de
azufre, diéxido de nitrégeno y éxidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire
ambiente (1999/30, Diario Oficial n°® L 163 de 29/6/1999) ahonda en estos
aspectos introduciendo el uso de métodos suplementarios de evaluacién
(Articulo 6.3), indicando los objetivos de calidad de los datos obtenidos con
modelos, en términos de precisién (Anexo VIl de dicha directiva). Las demas
directivas hijas (Directiva 2000/69/CE para benceno y mondxido de carbono y
la Directiva 2002/3/CE relativa al ozono en el aire ambiente) siguen estas ideas
adaptadas a cada contaminante en cuestion.

La evaluacion de la calidad del aire se establece en tres rangos posibles:

1. Niveles altos de contaminacion. Es el caso de tener concentraciones de
contaminantes supegipres al umbral superior de evaluacién (generalmente, un 60 o
70% del valor limite™). En la evaluacion de la calidad del aire debe hacerse uso
obligado de las medidas con equipos homologados y bien mantenidos, pudiendo
hacer un uso de modelos de modo complementario.

2. Niveles medios de contaminacion. Cuando las concentraciones de contaminantes
se situen entre el umbral superior y el inferior de evaluacién (entre un 40 y un 50%
del valor limite), la evaluacién de la calidad del aire puede realizarse mediante la
combinacion de medidas y modelizacion.

3. Niveles bajos de contaminacion. Cuando las concentraciones de contaminantes se
situen por debajo del umbral inferior de evaluacion, la evaluacion de la calidad del
aire puede realizarse limitandose so6lo a la modelizacién.

La Directiva Marco establece que todos los estados miembros de la Union
Europea deben dividir su territorio en zonas segun su calidad del aire

"nivel fijado con el fin de prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y para el
medio ambiente en su conjunto, que debe alcanzarse en un plazo determinado y no superarse
una vez alcanzado
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(evaluacion preliminar y zonificacion) y posteriormente hacer un seguimiento de
la misma (evaluacién posterior) con el objeto de alcanzar y mantener buenos
niveles de calidad del aire. Para ello, deberan disefar planes y programas de
disminucion de la contaminacion.

Con estas consideraciones esta claro el papel del modelado de la
contaminacién atmosférica en la evaluacién preliminar y posterior, como
complemento de las medidas obtenidas en redes de estaciones, y en el disefio
de planes y programas para garantizar el cumplimiento de los valores limite de
calidad del aire. Ademas, son imprescindibles en la elaboracion de
predicciones a corto plazo sobre la posible evolucién de la situacion para poder
realizar avisos a la poblaciéon y como herramienta para conocer de una forma
integrada los procesos que tienen lugar en una determinada zona y como estos
interaccionan entre si, o cuales son los predominantes.

En las directivas europeas marco e hijas, se sefiala el uso de modelos de calidad del
aire en los siguientes puntos:

v" Uso de otras técnicas de evaluacion de la calidad del aire ambiente (D?. 96/62 Art.
4.3.b)

En la evaluacién preliminar (D2. 96/62 Art. 5)

En la evaluacion posterior (D2. 96/62 Art. 6.3 y 6.4)

Requisitos para evaluacion de concentraciones (D2 99/30 , Art. 7.3, Anexo V, D?
2000/69, Art. 5.3, Anexo Ill, D? 2002/3, Art. 9)

Elaboracion de planes y programas (D? 96/62 Art. 8.3y 8.4)

Requisitos aplicables a las zonas en que los niveles sean inferiores al valor limite
(D2 96/62 Art. 9).

v" En la informacién a suministrar a la poblacién (D2. 96/62 Art. 10 y Anexo IV. D?
99/30 Art. 8, Anexos | (SO,) y Il (NO,), ap Ill., D? 2000/69, Art. 7, Anexo |
(Benceno) y 1l (CO))

Informacion a transmitir a la Comision Europea (D? 96/62 Art. 11 Anexo 1V)
Determinar el origen de la contaminacién (D? 96/62 Anexo IV.5)

Objetivos de calidad de los datos (D2 99/30 , Anexo VIII, D 2000/69, Anexo VI, D?
2002/3, Anexo VII)

SNANEN

AN

ANANEN

Pese a la importancia que las nuevas directivas asignan al modelado de la
contaminacion atmosférica, siguen siendo las medidas las que en plena logica tienen
un caracter dominante. Asi resulta que las superaciones de valores limites de calidad
del aire estimadas con modelos no suelen tener validez legal si no vienen refrendadas
por datos medidos de gran calidad con estaciones fijas. Todo ello parte del hecho que
la incertidumbre asociada y permitida en los resultados de los modelos es claramente
superior (entre un 30 y un 60%) a la de las medidas (entre un 15 y un 25%), segun
establecen las directivas hijas 1999/30, 2000/69 y 2002/3.

Hay que mencionar, ademas, el papel del modelado dentro del nuevo programa CAFE
(Clean Air For Europe) lanzado por la Comision Europea (ver

http://europa.eu.int/comm/environment/air/cafe.htm

hitp://europa.eu.int/comm/environment/air/
http://www.europa.eu.int/comm/environment/air/cafe steering group.htm).

Este programa constituye una estrategia tematica en la Propuesta de la Comisién
Europea para el 6° Programa de Acciéon en Medio Ambiente. El objeto de este
programa es el desarrollo de una politica integrada, estratégica y a largo plazo para
proteger la salud humana y el medio ambiente de los efectos de la contaminacion
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atmosférica. Para su desarrollo, se tendra en cuenta la mejor informacion cientifica y
técnica disponible, incluyendo consideraciones de coste-beneficio. Dentro de este
programa, se han creado diversos grupos de trabajo enfocados a tratar diversos
aspectos de la problematica de la calidad del aire en Europa. También se estan
realizando diversos estudios que implican el modelado de la contaminacion
atmosférica enfocada principalmente al ozono y las particulas. Los resultados de este
programa tendran un impacto claro en la revision de directivas de calidad del aire.

¢ QUE PROBLEMAS PLANTEA EL USO DE MODELOS EN ESPANA?

El primer problema que se plantea es la escasa tradicion en el uso de modelos de
calidad del aire en Espana salvo en contadas excepciones. Esto se refleja en que en
muchas comunidades autbnomas y ayuntamientos no dispongan de personal con los
conocimientos adecuados para abordar la seleccidon de modelos de calidad del aire
adecuados para cada problema concreto y su uso rutinario.

A esto hay que afadir que la informacién requerida para usar esos modelos en
muchos casos es demasiado compleja y no siempre esta disponible. Ademas, son
muy pocos los modelos que han sido contrastados en diversas zonas espafiolas. En
muchos casos, se estan utilizando modelos desarrollados en otros paises para otras
condiciones orograficas y meteoroldgicas, bastante distintas de las existentes en
nuestro pais.

¢ QUE NECESIDADES SE PLANTEAN?

Ante esta situacion, se hace evidente que es necesario incrementar la cultura
modelistica en Espana especialmente en los usuarios potenciales de los modelos.
Para ello, es bueno fomentar la realizacion cursos y seminarios de formacion. En este
sentido, la labor de asesoramiento a realizar por especialistas en la materia es
primordial. También se hace necesario establecer unos criterios objetivos y claros que
ayuden en el proceso de seleccionar los modelos adecuados para cada problema
concreto, considerando el tipo de contaminante a tratar, el tipo de fuente emisora, el
entorno por el que se dispersa, las condiciones atmosféricas, etc.

Por otro lado, se hace necesario que exista una armonizaciéon en el uso de los
modelos, que en los afos venideros se utilicen en diversas zonas de Espana, con el
fin I6gico y deseable de que los resultados de los diversos modelos sean comparables.
En este punto, se abre un debate importante sobre si es necesario establecer o no
unos modelos oficiales homologados. En algunos paises europeos, como Holanda, si
han optado hace tiempo por ese camino, siendo esos paises de una gran uniformidad
climatica y orografica. En Espana, el establecimiento de un o unos modelos oficiales
para todas las comunidades auténomas es realmente muy complejo debido a la
notable diversidad climatica , orografica, geografica, etc). Por otro lado, una labor
como esa es realmente ardua y compleja que llevaria varios anos de dedicacion de
grupos de investigacién y otros agentes interesados hasta poder llegar a un conjunto
de modelos oficiales. Ademas, seria necesario un extenso banco de buenos datos
experimentales que permitan evaluar, validar e intercomparar los modelos.

Sin llegar al punto de establecer modelos oficiales, se ha de realizar una labor
importante de investigacion y desarrollo de una bateria de modelos adecuados a las
necesidades del pais. Para ello, se ha de potenciar los grupos de investigacion
dedicados al modelado de la contaminacion atmosférica, como a otros temas afines.
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ACUERDO DE COLABORACION ENTRE EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y
CIEMAT

Las exigencias establecidas por la legislacion europea sobre calidad del aire han
llevado al Ministerio de Medio Ambiente contactar con diversos centros de
investigacion especializados en diversos aspectos clave. Entre ellos esta el modelado
de la contaminacion atmosférico. Como antes se indicd, el modelado de Ia
contaminacion atmosférica pasa a ser una herramienta importante en la evaluacion,
control y prediccién de la calidad del aire, asi como, en el desarrollo de planes y
programas de mejora de la misma. Por todo ello, el Ministerio de Medio Ambiente y el
CIEMAT estan a punto de firmar un acuerdo de colaboracion que abordaria los
aspectos mas relevantes de la aplicacién de modelos a nivel nacional incluyendo el
asesoramiento y la armonizacién en el uso de los mismos. Entre los diversos temas a
tratar los mas relevantes serian:

Evaluacién de la calidad del aire a escala nacional en respuesta a los requerimientos
de Directiva Marco sobre la Calidad del Aire mediante la aplicacion de modelos e
integrando las evaluaciones hechas por la Comunidades Auténomas y teniendo en
cuenta los datos medidos en estaciones.

Armonizacion de la modelizacién de contaminantes atmosféricos.

Determinacién de criterios para seleccion de modelos a utilizar por responsables de
calidad del aire en CCAA y Ayuntamientos.

Andlisis de la calidad de los modelos utilizados en Espafia incluyendo ejercicios de
evaluacion y/o validacion y determinacion los requerimientos exigibles a cumplir por
los modelos.

Elaboracién de un censo de modelos utilizados en Espafia y modelos mas utilizados

en el mundo, incluyendo la creacion de una base de datos de modelos que fuera
accesible via Internet.
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3. PROBLEMAS ESPECIFICOS DE MEDIDA
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3.2.4 Demostracién de la equivalencia de “otros métodos” frente a los
de referencia
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3.1 EMISIONES DE FUENTES ESTACIONARIAS
311 Necesidad de métodos de referencia

En la evaluacion de las emisiones de fuentes estacionarias, a diferencia de la
evaluacion del aire ambiente, no se ha dispuesto durante mucho tiempo de
métodos de referencia en la legislacion nacional. Esto lleva a que en la medida de
una emision de fuente estacionaria se puedan aplicar diversos métodos de toma
de muestra y analisis, con lo cual los resultados, ademas de no ser comparables,
no se pueden referenciar a uno concreto.

La Orden de 18 de octubre de 1976, sobre prevencién y correccion de la
Contaminacion Atmosférica Industrial, cita en su Art. 32.1 “los instrumentos de
medida —manual o automatica- de concentracion de contaminantes deberan
corresponder a tipos previamente homologados por laboratorios oficiales
autorizados por el Ministerio de Industria, conforme a normas aprobadas por dicho
Departamento. Cuando se pretenda que las mediciones tengan validez a efectos
de la Red Nacional de Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica, dichos
instrumentos deberan ajustarse a los requisitos exigidos por dicha Red” Pero asi
como la RNVCA publicé la Orden de 10 de agosto de 1976® sobre normas
técnicas para analisis y valoracién de contaminantes de naturaleza quimica, el
Ministerio de Industria no aprob6 norma alguna.

En 1991, el Real Decreto 646/91, de 22 de abril de 1991 ® por el que se
establecen nuevas normas sobre limitacién a las emisiones a la atmodsfera de
determinados agentes contaminantes procedentes de grandes instalaciones de
combustién, en el Anexo IX “Método de medicion de las emisiones”, apartado A
“Procedimientos para la medicién y evaluacion de las emisiones de nuevas
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instalaciones” establece que “el equipo de medicién continua se calibrara con
arreglo al método de medicién de referencia que se establezca en la norma UNE
aplicable, o en su defecto, que apruebe la Administracion competente”. Es pues en
este RD cuando se hace referencia, aunque vagamente a una norma, en el
aspecto de calibracion del equipo de medida, pero no en cuanto a metodologia de
analisis.

El RD 1088/1992, de 11 de septiembre® por el que se establecen nuevas normas
sobre la limitacion de emisiones a la atmoésfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de instalaciones de incineracibn de residuos
municipales en la disposicion adicional cuarta” “Autorizacion de toma de muestras
y mediciones” establece que “La Administracién autondmica autorizara los
procedimientos, métodos, equipos y puntos de toma de muestras y mediciones

necesarias”.

La Orden de 26 de diciembre de 1995° para el desarrollo del RD 646/1991 sobre
limitacion de emisiones a la atmdsfera de grandes instalaciones de combustion en
determinados aspectos referentes a centrales termoeléctricas establece que “los
sistemas de medida de las emisiones de contaminantes atmosféricos de las
centrales termoeléctricas, que tengan la obligacion de medir en continuo, deberan
ajustar la calibracion de los equipos de medida y sus ubicaciones a lo previsto en
las Normas Europeas (EN) o en su defecto, en las Normas UNE que se relacionan
en el Anexo | de esta Orden y que, en cada caso, les sean aplicables”.

Estas normas UNE del Anexo | son:

UNE 77 210-89 Emisiones gaseosas. Caracteristicas de los monitores en

continuo para la medida de diéxido de azufre.

UNE 77 211-89 Emisiones gaseosas. Caracteristicas de los monitores en
continuo para la medida de NO, .

UNE 77 209-89 Emisiones gaseosas. Caracteristicas de los monitores en
continuo para la medida de opacidad.

De estas normas, la UNE 77 210 fue anulada, pero existe una norma, la UNE 77
222 “Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la concentracion
masica de didxido de azufre. Caracteristicas de funcionamiento de los métodos
automaticos” de mejor calidad analitica.

El RD 2102/96, de 20 de septiembre® sobre el control de emisiones de
compuestos organicos volatiles (COV) resultantes de almacenamiento vy
distribucion de gasolina desde las terminales a las estaciones de servicio, en el
Anexo Il “Requisitos para instalaciones de carga y descarga de las terminales” no
fija ningin método, pero si establece unos criterios de calidad, como son:

“Error total de medicién debido al equipo empleado, al gas de calibrado y al
procedimiento utilizado no debe ser superior al 10 % del valor medido”.

“‘El equipo empleado deberd ser capaz de medir, como minimo
concentraciones de 3 g/Nm*

“La precision sera como minimo del 95 % del valor medido”.
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El RD 1217/1997, de 18 de julio”, sobre incineracion de residuos peligrosos y de
modificacion del RD 1088/1992, de 11 de septiembre, relativo a las instalaciones
de incineracion de residuos municipales, tiene un Anexo (lll) sobre técnicas de
medicion, en el que se indica que “el muestreo y el analisis de todas las sustancias
contaminantes, con inclusién de las dioxinas y los furanos, asi como los métodos
de medicién de referencia para calibrar los sistemas automaticos de medicion, se
realizaran con arreglo a las normas CEN, preparadas sobre la base de los
encargos hechos por la Comision. Mientras se espera la preparacion de dichas
normas CEN, se utilizaran las nacionales”.

La Orden de 22 de febrero de 2001® por la que se determinan los supuestos
excepcionales de incineracion previstos en la disposicién final tercera del RD
3454/2000, de 22 de diciembre, por el que se establece y regula el programa
integral coordinado de vigilancia y control de las encefalopatias espongiformes
transmisibles de los animales, supone un retroceso en la normativa analitica al
establecer en el Anexo Il que “los programas para la realizacion de las mediciones
periédicas seran aprobadas por las autoridades competentes en medio ambiente,
asi como los procedimientos de muestreo”.

En cuanto a las Directivas Comunitarias, en fase de transposicion, caben citar las
siguientes:

. Directiva 1999/13/CE®, de 11 de marzo, relativa a la limitacion de las
emisiones de compuestos organicos volatiles debidas al uso de disolventes
organicos en determinadas actividades e instalaciones, sorprendentemente
no establece método de referencia, ni hace relacion a normas CEN,
internacionales o nacionales. Solo cita que en el caso de COV clasificados
como carcinégenos, mutagenos o toxicos y determinados COV
halogenados se realizara la suma de las concentraciones en masa de los
distintos compuestos organicos volatiles de que se trate y en todos los
demas casos se determinara la masa total de carbono organico emitido.

. Directiva 2001/80/CE'?, de 23 de octubre, sobre limitacién de emisiones a
la atmdsfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustiéon, en su Anexo VIII (método de
medicién de las emisiones) establece que las mediciones se llevaran a
cabo con arreglo a las normas CEN, se aplicaran las normas ISO u otras
normas nacionales o internacionales que garanticen la obtencién de datos
de calidad cientifica equivalente.

En lo referente a la legislacién autondmica, en el aspecto de metodologia analitica
cabe resefar:

. Decreto 74/1996'" (Andalucia), de 20 de febrero, por el que se
aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire, en el articulo 14
(Capitulo Il Régimen especial aplicable a las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera) establece que los
“‘instrumentos o monitores de medida de las emisiones deberan ser
automaticos, cuando sea técnicamente viable” y en el articulo 15 que
“‘deberan estar regulados y homologados por el Organismo
competente, asi como debidamente contrastados y calibrados por
entidades autorizadas por el mismo. En cualquier caso, a falta de
homologacion, los métodos o aparatos deberan corresponder a la
mejor tecnologia industrial de medicion y facilitar resultados
reproducibles y comparables”.
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e Orden de 7 de julio de 2000'?, por la que se fijan las tarifas que han de
aplicar las entidades de inspeccién y control (EIC) concesionarias de la
Generalidad de Catalufia en materia de controles reglamentarios de
emisiones a la atmosfera. Establece, segun los contaminantes los
métodos a aplicar, fundamentalmente normas UNE y en su ausencia
normas EN, VDI o métodos EPA, En algun caso como en los
compuestos organicos medidos con detector por ionizacién de llama,
propone una instruccion técnica de la Direccién General de Calidad
Ambiental.

. Decreto foral 6/2002", de 14 de enero, por el que se establecen las
condiciones aplicables a la implantacién y funcionamiento de las
actividades susceptibles de emitir contaminantes a la atmaésfera, en el
articulo 32 (mediciones de las emisiones) establece que ‘“las
mediciones de emisiones de caracter peridédico, en discontinuo,
deberan efectuarse de acuerdo con lo previsto en las normas europeas
(EN); en ausencia de éstas en las normas UNE; y en ausencia de ellas,
en las normativas internacionales, siempre que no se establezcan
métodos especificos por el Departamento de Medio Ambiente, que
seran de utilizacion prioritaria”.

“Las mediciones de emisiones de caracter periddico, en continuo,
deberan efectuarse utilizando aquellos analizadores que correspondan
a la mejor tecnologia disponible y que proporcionen resultados
reproducibles y comparables”. “Los analizadores deberan disponer de
un certificado oficial de homologacion para la medida de concentracion
del contaminante que analicen, otorgado por alguno de los Organismos
oficialmente reconocidos en los Estados Miembros de la Unién
Europea o, cuando haya reciprocidad, en terceros paises”. “Los
analizadores en continuo deben calibrarse y ubicarse de acuerdo con lo
que prevean las Normas Europeas (EN); en ausencia de éstas en las
normas UNE; y en ausencia de ellas, en las normativas internacionales,
siempre que no se establezcan normas especificas por el
Departamento de Medio Ambiente, que seran de utilizacién prioritaria”.

) Orden de 30 de abril de 2002, por la que se regulan el tramite de
notificacion y determinados aspectos de la actuacion de los organismos
de control autorizados en el ambito de calidad ambiental, area de
atmosfera, en Castilla — La Mancha, en el Anexo IV establece que
‘para determinar la emision de contaminantes, se emplearan aquellos
métodos de toma de muestras y analisis que se establezcan en la
normativa aplicable, y en su defecto, se seleccionaran preferentemente
aquéllos que se establezcan en normas nacionales (UNE) o
internacionales (ISO, EN, EPA, ...) y finalmente en los procedimientos
internos especificados en el documento acreditativo de ENAC. En
cualquier caso se adoptaran los que la Direccion General de Calidad
Ambiental establezca para determinados contaminantes”.

Como se observa, en la legislacion sobre emisiones de fuentes estacionarias

no se especifican los métodos de referencia, y en cambio se especifican
criterios dificilmente practicables, tales como:
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“‘Los instrumentos deberan corresponder a tipos previamente
homologados por laboratorios oficiales autorizados por el Ministerio de
Industria” y aqui surge la pregunta de: ;cuales son?.

“El equipo se calibrara con arreglo al método de medicién de referencia
que se establezca en la norma UNE aplicable” y en UNE para un
mismo parametro puede haber mas de un método y entonces ¢ cual es
el aplicable?.

“La Administracion Autondmica autorizara los procedimientos, métodos,
equipos y puntos de toma de muestras y mediciones necesarias”, lo
que hara que los resultados puedan no ser comparables entre las
distintas CC. AA.

“Los equipos de medida deberan ajustar la calibracion a lo previsto en
Normas Europeas o en su defecto a normas UNE”, y aqui surge un
problema ¢ sélo la calibracion y no el fundamento y metodologia?.

En cuanto a las Directivas Comunitarias no transpuestas, la 2001/80/CE
establece que las mediciones se lleven a cabo con arreglo a las normas CEN
si las hay y si no normas ISO u otras nacionales o internacionales que
garanticen la obtencion de datos de calidad cientifica equivalente.

La legislacion autondmica existente define mucho mejor que la nacional la
metodologia de medida. Asi Catalufia y Castilla-La Mancha dan prioridad a
normas UNE y Navarra a normas EN (una norma EN en seis meses es
adoptada como norma UNE-EN). Pero quizas se deberia puntualizar qué
norma es de aplicacién pues como se ha dicho anteriormente puede haber
para un contaminante mas de una norma.

Por todo ello, es urgente y necesario el establecimiento de métodos de
referencia para emisiones de fuentes estacionarias, que darian lugar a la
comparabilidad de resultados, aspecto este que actualmente no es factible.

3.1.2 Métodos UNE, EN e ISO

De lo anteriormente, se deduce la necesidad de establecer en la legislacion los
métodos de referencia, que deberian ser en primer lugar normas UNE-EN; en
ausencia de estas normas UNE y en ausencia de éstas y si no estan publicadas
como normas UNE, normas ISO. Posteriormente el orden de definicion deberia ser
métodos EPA y procedimientos internos u otras normas internacionales.

En la tabla | figuran las normas UNE de emisiones de fuentes estacionarias
existentes y su equivalencia con normas ISO y EN.

En la tabla Il se muestran los proyectos de normas UNE que se publicaran en
breve, de emisiones de fuentes estacionarias y su equivalencia con normas ISO y
EN.

A efecto de la calibracion en los métodos de medida es necesario conocer las

normas de analisis de gas existentes y en fase de realizacién o publicacion, las
cuales figuran en las tablas Il y IV, respectivamente.
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Titulo UNE ISO EN

— Emisiones gaseosas. Caracteristicas de los monitores en continuo 77-209-1989 - -
para la media de la opacidad

— Emisiones gaseosas. Caracteristicas de los monitores en continuo 77-211-1989 --- -
para la medida de NO,

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacién de la 77-216-1995 7934:1989 -

concentracion masica de dioxido de azufre. Método del peréxido de
hidrogeno/perclorato de bario/torina

Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion masica de dioxido de azufre. Método del peréxido de
hidrégeno/perclorato de bario/torina. Modificacién 12

Emisiones de fuentes estacionarias. Muestreo para la
determinacion automatica de las concentraciones de gas
Emisiones de fuentes estacionarias. Medicion automatica de la
concentracion masica de particulas. Caracteristicas de
funcionamiento, métodos de ensayo y especificaciones

Emisiones de fuentes estacionarias. Determinaciéon de las
emisiones en una planta de asbestos. Método de mediciéon por
contaje de fibras

Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion masica de dioxido de azufre. Caracteristicas de
funcionamiento de los métodos automaticos

77-216.Mod.12-2000

77-218-1996

77-219-1998

77-220-1998

77-222-1996

7934:1989/AM 1:1998

10396:1993

10155:1995

10397:1993

7935:1992

Tabla | — Normas UNE de emisiones de fuentes estacionarias existentes. Equivalencia con normas ISO y EN (1/3)
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Titulo UNE EN

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ia 77-223-1997 9096:1992 -
concentracién y caudal masico de material particulado en
conductos de gases. Método gravimétrico manual

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ia
concentracion masica de 6xidos de nitrdgeno. Caracteristicas de 77-224-2000 10849:1996 -
funcionamiento de los sistemas automaticos de medida

— Emisiones de fuentes estacionarias. Medida de la velocidad y el
caudal volumétrico de corrientes de gases en conductos 77-225-2000 10780:1994 -

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ila
concentracion masica de diéxido de azufre: Método de 77-226-1999 11632:1998 -
cromatografia idnica

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacién del caudal
volumétrico de corrientes de gases en conductos. Método 77-227-2001 14164:1999 o
automatico

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ia
concentracion masica de éxidos de nitrogeno. Método fotométrico 77-228-2002 11564:1998 -
de la naftiletilendiamina (NEDA) .

_ Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la UNE-EN 1948-1-1997 o 1948-1:1996
(I:Eon.ce.;ntramon masica de PCDDS(PCQFS. Parte 1: Mueg’freo UNE-EN 1948-2-1997

— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ia . 1948-2:1996
concentracion masica de PCDDs/PCDFs. Parte 2: Extraccion y '

L, UNE-EN 1948-3-1997

purificacién

- Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de Ia . 1948-3:1996

concentracion masica de PCDDs/PCDFs. Parte 3: Identificacion y
cuantificacion

Tabla | — Normas UNE de emisiones de fuentes estacionarias existentes. Equivalencia con normas ISO y EN (2/3)
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ulo

UNE

ISO

EN

Tit

Emisiones de fuentes estacionarias. Método manual de
determinacion de HCI. Parte 1: Muestreo de gases

Emisiones de fuentes estacionarias. Método manual de
determinacion de HCI. Parte 2: Absorcion de compuestos
gaseosos

Emisiones de fuentes estacionarias. Método manual de
determinacion de HCI. Parte 3: Analisis de las soluciones de
absorcion y calculos

Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracién masica de carbono organico total gaseoso en bajas
concentraciones en gases de ionizacion de llama

Emisiones de fuentes estacionarias. Método manual de
determinacion de la concentracion de mercurio total

Emisiones de fuentes estacionarias. Determinaciéon de particulas a
baja concentracion. Parte 1: Método gravimétrico manual

UNE-EN 1911-1-1998

UNE-EN 1911-2-1998

UNE-EN 1911-3-1998

UNE-EN12619-2000

UNE-EN 13211-2001

UNE-EN 13284-1:2002

1911-1:1998

1911-2:1998

1911-3:1998

12619:1999

13211:2001

13284-1:2001

Tabla | — Normas UNE de emisiones de fuentes estacionarias existentes. Equivalencia con normas ISO y EN (3/3)
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Titulo PNE ISO EN
— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de mondxido 77-229 12039:2001 -
de carbono, didxido de carbono y oxigeno. Caracteristicas de
funcionamiento y calibracion de sistemas automaticos de medida
— Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentraciéon masica de compuestos organicos individuales. PNE-EN 13649 - 13649:2001
Método de carbdn activado y desorcion por disolvente
- Emisiones de fuentes estacionarias. Determinacion de la
concentracion masica de carbono organico gaseoso total en gases PNE-EN 13526 - 13526:2001

efluentes de procesos que usan disolventes. Método continuo por
ionizacion de llama

Tabla Il — Proyectos de normas UNE de emisiones de fuentes estacionarias. Equivalencia con normas ISO y EN
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Titulo UNE ISO EN
- Analisis de gas. Preparacion de gases para calibracion. 77-238-1999 6349:1979 ---
Método de permeacion.
- Analisis de gas. Verificacion de mezclas de gas de 77-241-2001 6711:1981 ---
calibracion por un método de comparacion.
- Analisis de gas. Vocabulario. 77-242-2001 7504:1984 ---
- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-243-1-2001 6145-1:1986 -

calibracion. Métodos volumétricos dinamicos. Parte 1:
Métodos de calibracion.

- Analisis de gas. Preparacién de mezclas de gas de 77-243-3-2001 6145-3:1986
calibracion. Métodos volumétricos dinamicos. Parte 3:
Inyecciones periddicas en una corriente de gas.

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas de 77-243-4-2001 6145-4:1986
calibracion. Métodos volumétricos dinamicos. Parte 4:
Método de inyeccién continua.

Tabla Ill.- Normas UNE existentes de analisis de gas. Equivalencia con normas ISO y EN
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Titulo PNE ISO EN

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-243-2 6145-2-2000 -
calibracion usando métodos volumétricos dinamicos. Parte 2:
Bombas volumétricas.

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-243-6 6145-6:1986 -
calibracion. Métodos volumétricos dinamicos. Parte 6:
Orificios sénicos.

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-244 6144:1981 -
calibracion. Métodos volumétricos estaticos.

- Analisis de gas. Requisitos de los certificados de los gases y 77-245 6141:2000 -
mezclas de gas para calibracion.

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-246 6142:2001 -
calibracion. Métodos gravimétricos.

- Andlisis de gas. Métodos de comparacion para determinar 77-247 6143:2001 -
y comprobar la composicion de mezclas de gas para
calibracion.

- Analisis de gas. Preparacion de mezclas de gas para 77-248 6147:1979 -

calibracion. Método de saturacion.

Tabla IV.- Normas UNE de analisis de gas en preparacion o publicacion. Equivalencia con normas ISO y EN
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3.2 AIRE AMBIENTE

En las tablas V y VI estan reflejadas respectivamente las normas UNE existentes
de aire ambiente y calidad del aire y las que estan en fase de preparacién o
publicacion asi como su correspondencia con ISO, EN y relacién con BOE y
Directivas Comunitarias.

3.21. Métodos de referencia para los contaminantes de las nuevas
y futuras Directivas. Real Decreto 1073/2002 de 18 de octubre

Como se ha mencionado anteriormente en Espafa existen métodos de referencia
denominados técnicas patron para algunos contaminantes atmosféricos, definidos
en la Orden de 10 de agosto de 19762 y Orden de 22 de marzo de 1990". Con la
aparicién de la Directiva 96/62/CE'®, de 27 de septiembre sobre evaluacién y
gestion de la calidad del aire ambiente y Directivas hijas que la desarrollan
transpuestos a la legislacion espafola por el Real Decreto 1073/2002 de 18 de
octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en relacién con
el diéxido de azufre, dioxido de nitrégeno, oxidos de nitrodgeno, particulas, plomo,
benceno y mondxido de carbono'’ ha sido necesario la modificacion de los
métodos de referencia. A continuacién, se desarrollaran los métodos de referencia
del reciente Real Decreto y de las futuras Directivas Comunitarias que estan en
fase de normalizacién, en el Centro Europeo de Normalizacion.

Este Real Decreto transpone la Directiva 1999/30/CE'®, de 22 de abril, relativa a
los valores limite de didoxido de azufre, didéxido de nitrégeno y dxidos de nitrégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente y la Directiva 2000/69/CE', de 16 de
noviembre sobre los valores limite para el benceno y el mondxido de carbono en
aire ambiente para la evaluacion de las concentraciones de didxido de azufre,
diéxido de nitrogeno y oxidos de nitrégeno, particulas (PMy, y PM,5), plomo,
benceno y mondxido de carbono.

Anexo XI. Métodos de referencia para la evaluacion de las concentraciones de
dioxido de azufre, dioxido de nitrogeno y 6xidos de nitrégeno, particulas (PM,, y

PM.;5), plomo, benceno y monéxido de carbono
| Método de referencia para el analisis de diéxido de azufre
ISO/FDIS 10498 (proyecto de norma) Aire ambiente — Determinacion del
diéxido de azufre — Método de fluorescencia ultravioleta.
Il Método de referencia para el analisis del diéxido de nitrégeno y los
o6xidos de nitrégeno
UNE 77 212:1993 Calidad del aire — Determinacién de la concentracion

masica de los oxidos de nitrégeno — Método de quimioluminiscencia
(Equivalente a ISO 7996:1985).
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lll.A Método de referencia para el muestreo de plomo

El método de referencia para el muestreo de plomo es el descrito en el
anexo de la Directiva 82/884/CEE hasta la fecha en que debe cumplirse el
valor limite especificado en el anexo IV del presente Real Decreto
(01.01.2005 6 01.01.2010 en las inmediaciones de fuentes industriales
especificas, situadas en lugares contaminados a lo largo de decenios de
actividad industrial). A partir de entonces el método de referencia sera el
del PM4, (UNE-EN 12341:1999)
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Titulo UNE ISO EN B.O.E. Directiva
- Calidad del aire. Determinacién de compuestos de azufre en la 77-202-1991 4219:1979 - - -—-
atmosfera. Equipo de toma de muestras.
- Calidad del aire. Determinacion de la concentracion de didxido de 77-203-1993 4221:1980 - - -—-
azufre en el aire. Método espectrofotométrico de la torina.
- Calidad del aire. Generalidades. Vocabulario. 77-204-1998 4225:1994 --- - -
- Calidad del aire. Aspectos generales. Unidades de medida 77-205-1999 4226:1993 --- - -
- Calidad del aire. Determinacién del indice de contaminacion gaseosa 77-206-1993 4220:1983 - - ---

acida. Método volumétrico con indicador o potenciométrico con punto
final de deteccion.

- Calidad del aire. Caracteristicas de funcionamiento y conceptos 77-207-2000 6879:1995 - - -
relacionados para los métodos de medida de la calidad del aire.

- Calidad del aire. Determinacién de la concentracion masica de los 77-212-1993 7996:1985 - RD 717 /1987 1999/30/CE
Oxidos de nitrégeno. Método de quimioluminiscencia. RD 1073/2002

- Calidad del aire. Definiciones de las fracciones de los tamafos de 77-213-1997 7708:1995 - - -
particulas para el muestreo asociado a problemas de salud.

- Calidad del aire. Presentacion en forma alfanumeérica de los datos 77-214-1995 7168:1985 - - -

relativos a la calidad del aire.
- Calidad del aire. Intercambio de datos. Parte 2: Formato condensado 77-214-2-2002 7168-2:1999 - - -

de datos.

- Calidad del aire. Planificaciéon de su control. 77-215-1995 4227:1989 - - -

- Calidad del aire. Muestreo estratificado para el estudio de la calidad 77-217-1995 9359:1989 - --- -
del aire.

- Calidad del aire. Determinacién de ozono en aire ambiente. Método 77-221-2000 13964:1998 - RD 1494/1995 2002/3/CE
por fotometria ultravioleta.

- Aire ambiente. Determinacion del contenido de plomo particulado en 77-230-1998 9855:1993 - RD 1073/2002 1999/30/CE
aerosoles captados en filtros. Método de espectrometria de absorcion
atomica.

- Calidad del aire. Determinacién de un indice de humo negro. 77-231-1997 9835:1993 - - ---

Tabla V - Normas UNE de aire ambiente y calidad del aire existentes. Equivalencia con ISO, EN y relacién con B.O.E y Directivas Comunitarias
(1/2)
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Titulo UNE ISO EN B.O.E. Directiva
- Aire ambiente. Determinacion de la concentraciéon masica de ozono. 77-232-1996 10313:1993 - -
Método de quimioluminiscencia.
- Calidad del aire. Tratamiento de datos de temperaturas, presién y 77-233-1996 8756:1994 - -
humedad.
- Calidad del aire. Determinacion de la concentracion masica de dioxido 77-234-1998 6667:1990 - -
de azufre. Método del tetracloromercuriato (TCM)/pararosanilina.
- Calidad del aire. Determinacién de la concentraciéon numérica de 77-235-1999 8672:1993 - -

fibras inorganicas en suspension en el aire por microscopia optica
de contraste de fase. Método de filtro de membrana.
- Aire ambiente. Determinacion de fibras de amianto. Método de 77-236-1999 10312:1995 --- ---
microscopia electrénica de transmision directa.
- Calidad del aire. Determinacion de las caracteristicas de funciona- 9169:1994 - -
. . . 77-237-1999
miento de los métodos de medida.
- Calidad del aire. Calculo de la incertidumbre de un método de medida 13752:1998 - -
. o . 77-239-2000
bajo condiciones de campo, usando un segundo método como
referencia.
- Calidad de! aire. Evaluacion de las caracteristicas de funcionamiento 77-240-2000 8158:1985 --- ---
de los analizadores de gas.
- Calidad del aire. Determinacién de hidrocarburos aromaticos 12884:2000 --- ---
o ; It ' 77-250-2001
policiclicos totales (fase gaseosa y particulas). Captacion en filtros de
adsorcioén y analisis por cromatografia de gases/espectrometria de
masas.
- Calidad del aire. Determinacion de la fraccion PM,q de la materia - 12341:1998 RD 1073/2002 1999/30/CE
particulada en suspension. Método de referencia y procedimiento de 12341-1999
ensayo de campo para demostrar la equivalencia de los métodos de
medida al de referencia.
- Aire de interiores, ambiente y ocupacional. Muestreo y - 16071- -
analisis de compuestos organicos volatiles por tubos UNE-EN 1:2000
adsorbentes/desorcion térmica/cromatografia de gases 16071-1:2001
capilar. Parte 1: Muestreo por aspiracion.

Tabla V - Normas UNE de aire ambiente y calidad del aire existentes. Equivalencia con ISO, EN y relaciéon con B.O.E y Directivas
Comunitarias (2/2)
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Titulo PNE ISO EN-ISO B.O.E
- Calidad del aire. Intercambio de datos. Parte 1: Formato 77-214-1 7168-1:1999 — —
general de datos.
- Calidad del aire. Determinacién de compuestos organicos 77-251 14965:2000 - —
totales no metanicos. Método de preconcentracion
criogénica y deteccion directa por ionizacién de llama. — —
- Aire ambiente. Determinacion de monoxido de carbono. 77-252 4224:2000
Método de espectrometria de infrarrojo no dispersivo.
- Aire ambiente. Determinacion de fibras de asbestos. Método 77-253 13794:1999 — —

de microscopia electrénica de transmision de transferencia
indirecta.

Tabla VI - Normas UNE de aire ambiente en fase de preparacién o publicacion.
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lll.B Método de referencia para el analaisis de plomo

UNE 77 230:1998 Aire ambiente — Determinacion del contenido de plomo particulado
en aerosoles captados en filtros. Método de espectrometria de absorciéon atémica
(Equivalente a ISO 9855:1993).

IV Método de referencia para el muestreo y anadlisis de PM,,

El método de referencia para el muestreo y analisis de PM;, es el descrito en la norma
UNE-EN 12341:1999 “Calidad del aire. Determinacion de la fraccion PM,, de la
materia particulada en suspension. Método de referencia y procedimiento de ensayo
de campo para demostrar la equivalencia de los métodos de medida al de referencia”.

El principio de medicién se basa en la captacion de un filtro de la fraccion de PM;o de
materia en suspension del ambiente y en la determinacion gravimétrica de la masa.

V Método de referencia provisional para el muestreo y analisis de PM,5

El método de referencia para el muestreo y analisis de PM, 5 sera el muestreo por
aspiracién en filtros seguido de determinacién gravimétrica, que esta siendo
normalizado por el CEN. En ausencia de un método normalizado del CEN, las
autoridades competentes podran utilizar los métodos normalizados nacionales
basados en el mismo método de medicion.

VI Método de referencia para el muestreo y el analisis del benceno

El método de referencia para la medicion del benceno sera el de muestreo por
aspiracion en un cartucho adsorbente seguido de determinacion por cromatografia de
gases, que esta siendo normalizado por el CEN. En ausencia de un método
normalizado del CEN, los Estados Miembros podran utilizar los métodos normalizados
nacionales basados en el mismo método de medicién.

El CEN/TC 264/WG 13 esta elaborando diversas normas para la determinacién de
benceno en aire ambiente, cuyos titulos tentativos son:

* Determinacion de benceno en aire ambiente por cromatografia de gases y
desorcion térmica. Parte 1: Muestreo por aspiracion.

* Determinacion de benceno en aire ambiente por cromatografia de gases y
muestreo por aspiracion. Parte 2: Método usando muestreo en tubo de carboén y
desorcion por disolvente.

* Método de referencia para la determinacién de benceno en aire ambiente. Parte 3:
Técnicas automaticas de cromatografia de gases.

* Determinacion de benceno en aire ambiente por cromatografia de gases y
desorcion térmica. Parte 4: Muestreo por difusion.

* Determinacion de benceno en aire ambiente. Parte 5: Muestreo por difusion,
desorcion por disolvente y cromatografia de gases
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VIl Método de referencia para el analisis del monéxido de carbono

El método de referencia para la medicion del mondxido de carbono sera la
espectrometria infrarroja no dispersiva (IRND) que esta siendo normalizado por el
CEN. A falta del método normalizado del CEN, los Estados Miembros podran utilizar
métodos normalizados nacionales basados en el mismo método de medicion.

El CEN/TC 264/WG 12 esta elaborando el método de referencia para la determinacion
de mondxido de carbono en aire ambiente mediante infrarrojo no dispersivo. El método
describira las caracteristicas de funcionamiento requeridas para seleccionar un
analizador de monoxido de carbono por medio de ensayos de aprobacion del tipo.
También incluira los requisitos para muestreo, calibracion y garantia de calidad. En
esta norma (método de referencia de la Directiva 2000/69/CE) se establecen las
caracteristicas de funcionamiento que tienen que cumplir los analizadores NDIR. Los
valores de las caracteristicas de funcionamiento seleccionadas deben evaluarse por
medio de un ensayo de laboratorio y un ensayo de campo. En la evaluacién de la
aprobacién del tipo se deben cumplir los siguientes requisitos:

> Cada caracteristica de funcionamiento individual debe cumplir los
criterios establecidos.

> La incertidumbre total basada en la combinacion de todas las
caracteristicas de funcionamiento con un numero de valores prescritos por defecto
debe ser inferior a la incertidumbre maxima permitida en la Directiva 2000/69/CE.

o Directiva 2002/3/CE?, de 12 de febrero, relativa al ozono en el aire ambiente.

Anexo VIII. Métodos de referencia

I Método de referencia para el analisis del ozono y el calibrado de los aparatos
de medicién del ozono

- Método de analisis: fotometria UV (ISO 13964, equivalente a UNE 77
221:2000)

- Método de calibrado: fotometro UV de referencia (ISO 13964, equivalente a
UNE 77 221:2000)

Este método esta siendo normalizado por el Comité Europeo de Normalizacion
(CEN). Una vez que este Comité publique la norma pertinente, el método y las
técnicas descritas en la misma constituiran el método de referencia y calibrado a los
efectos de la presente Directiva.

El CEN/TC 264/WG 12 esta elaborando este método de referencia que sustituira el
actual (UNE 77 221:2000 equivalente a ISO 13964:1998) para la medida de ozono
en aire ambiente mediante fotometria ultravioleta.

El método describira las caracteristicas de funcionamiento requeridas para
seleccionar un analizador de ozono por medio de ensayos de aprobacién del tipo.
También incluira los requisitos para muestreo, calibracion y garantia de calidad. La
evaluacion para la aprobacion del tipo es similar a la del analizadodr de CO.

48



mm
-=-- VI CONGRESO NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Pero, la existencia de métodos de referencia, no obliga a las redes de vigilancia a
utilizar estos métodos, sino que se da la posibilidad de utilizar cualquier otro método si
se puede demostrar que dicho método da resultados equivalentes al método de
referencia. A este respecto, surge el problema de la definicién de la equivalencia
(véase apartado 2.5) pues excepto para PM;o no esta definida la equivalencia.

e Propuestas de métodos de referencia para las futuras Directivas Hijas.

Estos métodos estan siendo normalizados por el CEN/TC 264 “Air Quality” en los
siguientes grupos de trabajo:

WG 14 — Método de referencia para determinacion de Pb/Cd/As/Ni en aire
ambiente

WG 15 — Método de referencia para determinacion de PM, s en aire ambiente

WG 21 - Método de referencia para determinacion de benzo(a)pireno en aire
ambiente

Ad hoc — Método de referencia para determinaciéon de Hg en aire ambiente

»  Meétodo de referencia para determinacion de Pb/Cd/As/Ni en aire ambiente

La validacion del método se ha realizado a partir de muestras de particulas
PM,, captadas en captadores de referencia que cumplen la norma UNE-EN
12341:1999 de caudal 2,3 m*/h, en cuatro localizaciones europeas.

La digestién de las muestras se realiza con acido nitrico y perdxido de
hidrégeno o acido nitrico y acido fluorhidrico por microondas y el analisis
mediante espectrometria de absorcién atémica con camara de grafito o ICP
masas.

»  Método de referencia para determinacion de PM; 5 en aire ambiente

Se esta realizando con el mismo fundamento que se elabora la norma para
PM,, , mediante comparaciones de equipos captadores que se presumen
capta PM,s , enfrentdndolos con uno de referencia designado por la
Comision.

La norma describira, un método de referencia para determinar la fraccion
masica PM,s de materia particulada en suspension en aire ambiente,
incluyendo muestreo y pesada de los filtros.

Ademas, la norma incorporara el procedimiento para demostrar la
equivalencia de otros captadores a los de referencia, realizandose los
ensayos de campo en situaciones que cubran un rango adecuado de
parametros ambientales (tales como concentracién de particulas, temperatura
y fuentes de particulas).

>  Meétodo de referencia para determinacion de benzo(a)pireno en aire ambiente
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El grupo de trabajo 21 para la elaboracion de este método, es de reciente
creacion, estando iniciandose actualmente el trabajo preliminar de laboratorio.

La captacion de particulas en las cuales se determina benzo(a)pireno se
realizara en captadores PM;, que cumplan la norma UNE-EN 12341:1999.

En el proceso analitico de validacion se utilizaran diversos métodos y
disolventes, los cuales quedan reflejados en la tabla VII.

Método de extraccion Disolvente de Purificacion Analisis
extraccion
Ultrasonido/soxhlet Tolueno Si CG-MS
ASE Diclorometano No HPLC/FLD
Soxhlet/ASE Tolueno Si CG-MS
Soxhlet/Reflujo Tolueno No HPLC/FLD
Soxhlet/Microondas Diclorometano Si CG-MS
Ultrasonido Ciclohexano o Si CG-FID
diclorometano
ASE/Soxhlet Tolueno No HPLC/FLD

Tabla VII — Métodos y disolventes a utilizar para la evalucion de los métodos
existentes de B[a]P en muestras de aire ambiente.

»  Meétodo de referencia para determinaciéon de Hg en aire ambiente

El grupo de trabajo CEN 264 es un grupo “ad hoc”. El método para la
determinacion de Hg gaseoso total en aire ambiente sera presumiblemente
fluorescencia atdmica

3.2.2 Garantia de calidad (intercomparaciones) en las redes de
calidad del aire

Entre los objetivos del Convenio firmado entre la Direccion General de Calidad y
Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto de Salud
Carlos Il (ISCIII) del Ministerio de Sanidad y Consumo para “la gestién de las
redes de vigilancia de la contaminacion atmosférica EMEP/CAMP y para el analisis
y armonizacion de los métodos de evaluacién en otras redes espafnolas”, esta el
optimizar el sistema de medicion de las redes de vigilancia de calidad del aire.
Para ello, se contempla, entre otras actuaciones, la realizacion de un ejercicio de
intercomparacion sobre la medida de gases contaminantes con analizadores
automaticos utilizando materiales de referencia, con el fin de garantizar a las redes
de vigilancia de la calidad del aire en Espafa la trazabilidad y la calidad de los
datos generados por sus analizadores. Esta trazabilidad permitird que los datos
generados en una red puedan ser comparados con los datos generados en otras
redes, cumpliendo asi con los requisitos de armonizacién fijados por la Directiva
96/62/CE, sobre la evaluacion y gestién de la calidad del aire ambiente.
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A este respecto, en el mes de julio de 2000 se presentd en el Ministerio de Medio
Ambiente, la realizacién de un Ejercicio de Intercomparacion de materiales de
referencia utilizados en los analizadores automaticos de gases, donde se
sefialaron los objetivos y metodologia del mismo. Posteriormente, se envi6 a todas
las Comunidades Auténomas una Encuesta de Participacion abriéndose el plazo
de inscripcion para todas aquellas que desearan participar.

Con ello, 8 fueron las Comunidades Auténomas que solicitaron participar el el
primer ejercicio (SO,), 10 en el segundo ejercicio (CO) y 11 en el tercer ejercicio
(NO/NO,)

> Seleccion de Materiales de referencia

Para la realizacion de este Ejercicio de Intercomparacién, ha habido que
seleccionar un material de referencia adecuado a las necesidades de las redes de
vigilancia de la calidad del aire, y en definitiva que cumpla los siguientes requisitos:

¢ Rango de concentraciones similar a los umbrales de alerta/valores limite
establecidos por las Directivas Comunitarias para cada contaminante.

o Estabilidad garantizada de la mezcla.

Asi, el primer paso para llevar a cabo este Ejercicio de Intercomparacion fue
determinar el rango de concentraciones en que se debia trabajar para cada uno de
los contaminantes objeto del estudio, de acuerdo con las Directivas Comunitarias
1999/30/CE y 2000/69/CE, (Tabla VIIl) para posteriormente ponerse en contacto
con los distintos fabricantes de mezclas de gases en Espafa y evaluar la oferta de
los distintos fabricantes.

Umbral de Alerta (UA)

Contaminante Valor Limite (VL)
SO, UA =500 ug/m®= 0,191 ppm
NO 980 pg/m® = 0,8 ppm(*)
NO, UA = 400 ug/m® = 0,212 ppm
co VL = 10 mg/m® = 9 ppm

Tabla VIII — Concentraciones de gas necesarias para el Ejercicio de
Intercomparacién de acuerdo con las Directivas Comunitarias

(*) La concentracion establecida para NO no esta indicada en la Directiva
1999/30/CE, por lo que se ha seleccionado una concentracién de 0,8 ppm, con
el fin de cubrir el rango de concentraciones intermedias que se podria
encontrar entre estaciones urbanas y suburbanas.
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» Metodologia

Una vez recibidas las botellas de los distintos contaminantes en el Instituto de
Salud Carlos lll, y con el fin de determinar su estabilidad a lo largo del tiempo, se
procedié al analisis de las mismas, de acuerdo con la siguiente metodologia:

Se realizaron tres analisis de cada una de las botellas, siendo el periodo
transcurrido entre cada analisis de entre uno y dos meses, de modo que el periodo
de estudio de estabilidad de cada botella cubre un tiempo minimo de tres meses y
maximo de seis.

Cada uno de los analisis consistia a su vez en realizar tres medidas de cada
botella, en dias diferentes, de modo que la concentraciéon final de cada andlisis
fuese el promedio de esas tres medidas, y su incertidumbre, la resultante de
componer las incertidumbres de medida de cada uno de los dias de analisis.

El método analitico utilizado para el analisis de cada uno de los contaminantes fue
el establecido en el Anexo IX de la Directiva 1999/30/CE para el SO, , NO y NO, ,
y el establecido en el Anexo VIl de la Directiva 2000/69/CE para el CO.

» Planificacion

El Ejercicio de Intercomparacion se planificé para los siguientes contaminantes:
SO,, CO, NO y NO,, y de modo independiente unos de otros.

El ISCIII solicité tantas botellas de un mismo lote de SO, , NO, NO, y CO como
organismos participantes, mas una botella que permanecié durante todo el tiempo
que durd la intercomparacion en el ISCIII, con el fin de ser analizada de forma
periodica y realizar asi el estudio de estabilidad de la misma. Ademas de esta
botella, el estudio de estabilidad se llevé a cabo con las otras botellas sobrantes
tras el reparto.

Todas las botellas se analizaron previamente en el ISCIIl, y posteriormente se
enviaron, junto con su manorreductor correspondiente, a cada una de las
Comunidades Auténomas y organismos participantes.

Cada participante recepciond y analizé su botella, de acuerdo con el protocolo de
analisis establecido por el Instituto de Salud Carlos lll, y una vez realizado el
analisis, envié al ISCIIl los resultados del mismo, el calculo de incertidumbre de
acuerdo a la norma ISO — GUM “Guide to the expression of Uncertainty in
Measurement” y la botella analizada con su manorreductor, donde se realizé un
nuevo analisis de cada una de ellas.
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Resultados de la intercomparacion de SO,

En la figura 1, se representan graficamente los resultados encontrados para el
analisis de cada botella, observandose que el analisis de la botella 308.155 se sale
fuera del grafico, aproximadamente un 100%.
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Figura 1 - Resultados comparativos de los analisis realizados por el Instituto de
Salud Carlos Il (azul) y las Comunidades Auténomas (purpura).

Para comprobar numéricamente las diferencias entre los analisis en las Comunidades
Auténomas y el Instituto de Salud Carlos Ill, se ha realizado el célculo del estadistico
z, definido como:

(CA — CB)

[ 2 2
U, +u,

z =

donde,
Ca y Cg son los valores de analisis de la botella de SO, de la Comunidad Autbnoma y
del ISCIII respectivamente

ua Y Ug son las incertidumbres tipicas combinadas de los analisis de la Comunidad
Autonoma y del ISCIII respectivamente
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Los resultados se muestran en la tabla IX:

N®BOTELLA Va|°rleerenma ] Estadistico z
(ppb) Porcentaje
304.888 16,6 8,7% 2,8
308.138 -8,3 -3,5% 1,1
308.143 33,5 15,7% 3,2
308.150 12,4 6,1% 1,1
308.153 24,9 11,8% 23
308.154 -2,6 -1,2% 0,4
308.155 236,7 101,1% 12,5
308.156 3,1 1,3 0,2
308.163 37,8 17,9% 2,6

Tabla IX - Analisis de las diferencias de resultados de la medicion de las
distintas botellas.

Valores del estadistico z inferiores a 2 indican resultados satisfactorios, entre 2 y 3
aceptables y superiores a 3 indican resultados no adecuados.

Resultados de la intercomparaciéon de CO

En la figura 2, se representan graficamente los resultados encontrados para el analisis
de cada botella, en las CC. AA. y el ISCIII.

o
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Figura 2 - Resultados comparativos de los analisis realizados por el Instituto de Salud
Carlos Il (azul) y las Comunidades Auténomas (purpura).
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El criterio seguido para comprobar numéricamente las diferencias entre los analisis en

las Comunidades Auténomas y el Instituto de Salud Carlos Ill, se ha realizado también

‘CA—CB‘
z=

[ 2
U™ +ug

calculando el estadistico z, definido como:

donde,

Ca y Cg son los valores de analisis de la botella de CO de la Comunidad Auténoma y
del ISCIII respectivamente, y

Ua Y Ug son las incertidumbres tipicas combinadas de los analisis de la Comunidad
Auténoma y del ISCIII, respectivamente.

De acuerdo con el criterio seguido anteriormente de la guia ISO 43-2:1997, valores del
estadistico z superiores a 3 se consideran no satisfactorios; resultados del estadistico
z entre 2 y 3 se consideran cuestionables, y resultados del estadistico z inferiores o
iguales a 2 se consideran satisfactorios.

Los resultados se muestran en la tabla X:

Diferencia e
N° BOTELLA Estadistico z
Valor (ppm) Porcentaje

307.364 0,4 4,4% 1,6
307.448 0,2 2,4% 0,7
307.561 0,6 7,0% 2,4
307.774 0,1 1,3% 0,2
308.059 -0,3 -3,5% 1,6
308.062 0,1 0,6% 0,1
308.072 0,0 -0,2% 0,1
308.077 4,0 77,8% 16,0
308.082 0,5 6,1% 1,9
308.085 -0,2 -2,0% 0,5

Tabla X - Estadistico z de las botellas analizadas por las CC.AA.

3.2.3 Patron nacional de ozono
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El Area de Contaminacion Atmosférica del Instituto de Salud Carlos Il dispone de
un fotébmetro de referencia NIST, SRP 22 con el que se da trazabilidad a los
patrones transferidos de ozono con los que se calibran los analizadores de ozono
de las redes de vigilancia de la calidad del aire, dando asi cumplimiento al
apartado 2 del Anexo Il del RD 1494/1995%" sobre contaminacion atmosférica por
0zono.

La verificacion de los patrones transferidos de ozono se realiza comparando su
respuesta frente a la respuesta del fotobmetro de referencia NIST, el cual esta
instalado en el laboratorio bajo condiciones controladas de temperatura y
humedad, para minimizar en lo posible las fluctuaciones de temperatura, evitando
que éstas afecten al funcionamiento del equipo.

El procedimiento de verificacion consiste en la realizacion de 6 comparaciones del
patron transferido frente al fotometro de referencia NIST. En cada comparacion, se
analizan al menos cinco concentraciones diferentes de ozono, realizandose nueve
réplicas por cada concentracion. Cada comparacion se inicia y finaliza siempre con
una concentracion de 0 ppb de ozono. Las concentraciones de ozono medidas
estan comprendidas en un rango de 0 ppb de O; y el 90 % + 5 % del limite superior
del rango de verificacion.

Como resultado se obtiene la recta promedio de las rectas obtenidas en cada una
de las comparaciones realizadas, asi como los promedios de los errores
asociados.

El patron de ozono esta sujeto a intercomparaciones dentro de EUROMET y con
NIST. Con el fin de obtener el reconocimiento como patrén nacional de ozono, se
ha firmado con fecha uno de julio de dos mil dos un protocolo entre el Centro
Espafiol de Metrologia y el Instituto de Salud Carlos Il de colaboracién en
Metrologia para la elaboracion de la propuesta para la declaracion formal del
Instituto de Salud Carlos Ill como Laboratorio Asociado al Centro Espafiol de
Metrologia y depositario del patron nacional de ozono.

3.24 Demostracion de la equivalencia de “otros métodos” frente
a los de referencia

En la actualidad s6lo para PM,, existe norma que establezca la sistematica y
criterios para demostrar la equivalencia de otros métodos al de referencia, y es la
norma UNE-EN 12341:1999 “Calidad del aire. Determinacion de la fraccion PMyq
de la materia particulada en suspensiéon. Método de referencia y procedimiento de
ensayo de campo para demostrar la equivalencia de los métodos de medida al de
referencia”. Para los demas contaminantes se ha formado dentro de la Union
Europea un grupo de trabajo para definir y establecer la sistematica para
demostrar la equivalencia de otros métodos al de referencia.

Se entiende por método equivalente al método de referencia para la medida de un
contaminante atmosférico especifico a un método que cumple los objetivos de
calidad del dato para las medidas continuas o fijas definidos en las Directivas de
Calidad del Aire.

La demostracion de la equivalencia sera distinta segun el método candidato al

equivalente sea un nuevo método o sea una modificacién del método de referencia
(p. €j. diferente filtro o adsorbente, diferente extraccion, ...)
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*%

En el caso de ser un método nuevo, las posibles pautas a seguir seran:

— Demostracion de los objetivos de Calidad del dato, citado en la Directiva.

— Ensayo de laboratorio (repetibilidad y reproducibilidad del método candidato).

— Ensayo de campo del método candidato frente al de referencia, con la
consiguiente estimacion de la incertidumbre expandida.

*%

En el caso de ser una modificacion al método de referencia, habra que
identificar las diferencias y verificar que se cumplen las partes especificas del
método (p. ej. misma recuperacion que el método de referencia).

La competencia técnica de los laboratorios que realicen estos ensayos de
equivalencia debe demostrarse o bien estar acreditados segun UNE-EN ISO/IEC
17025, para el método de referencia y/o el método candidato o bien por tener
implantado para estos métodos un sistema de calidad UNE-EN ISO/IEC 17025. En
este Ultimo caso (no acreditado) se efectuara una auditoria por un grupo de
expertos aun sin definir sus caracteristicas.
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4. ESTRATEGIA DE GESTION PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE

JUSTIFICACION DEL PLAN

La regulacion comunitaria sobre calidad del aire tiene como norma basica la Directiva
1996/62/CEE, de 27 de septiembre de 1996, sobre evaluacion y gestion de la calidad
del aire, cuyo objetivo general es definir los principios basicos de una estrategia comun
dirigida a evaluar, basandose en métodos y criterios comunes, la calidad del aire
ambiente en los Estados miembros.

Como consecuencia de la citada Directiva, se han desarrollado posteriores normativas
europeas encaminadas a establecer criterios de calidad del aire de determinados
contaminantes como el dioxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno, monéxido de carbono y ozono.

La Directiva 96/61/CE relativa a la prevencion y al control integrados de la
contaminacion establece un marco general de prevencion y control integrados de la
contaminacion a fin de alcanzar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente en
su conjunto. Este enfoque integrado del control favorecera un desarrollo sostenible.

Por otra parte, la publicacion de Directivas concretas, dirigidas a realizar actuaciones
preventivas con objeto de evitar o disminuir las consecuencias de las emisiones de
contaminantes a la atmoésfera, como los Compuestos Organicos Volatiles, supone
asimismo establecer una serie de medidas dirigidas a vigilar y controlar las emisiones
a la atmdsfera de estas actividades, con el fin de conseguir un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto.

Por lo tanto, la aparicion de nuevas normativas europeas relativas a la lucha contra la
contaminacion atmosférica, tanto en lo que respecta a criterios de calidad del aire
como a emisiones de contaminantes debidas a actividades econdmicas, ha originado
el desarrollo de unas estrategias de mejora de la calidad del aire, donde se desarrollan
una serie de acciones, incluidas en el marco de cinco programas basicos que son los
que a continuacion se exponen:

4.1. PROGRAMA DE MEJORA DEL CONOCIMIENTO.

4.2.  PROGRAMA DE REDUCCION DE LAS EMISIONES.

4.3. PROGRAMA DE COOPERACION INTERSECTORIAL, REGIONAL Y
TRANSFRONTERIZA.

4.4. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO Y DE PLANIFICACION.

4.5. PROGRAMA DE DIFUSION DE LA INFORMACION Y
CONCIENCIACION. CIUDADANA.

4.1. PROGRAMA DE MEJORA DEL CONOCIMIENTO.

Justificacion del programa.

El programa de mejora del conocimiento es considerado como un area clave en el
desarrollo estratégico, puesto que la aplicabilidad y la efectividad de las medidas
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propuestas deben ser determinadas sobre la base de los mejores datos disponibles, y
estos datos estan siendo continuamente ampliados a medida que se gana en
experiencia.

Dentro de este programa se incluyen las siguientes medidas:

4.1.1. Seguimiento de nuevos contaminantes

4.1.2. Ampliar y mejorar la red de control de la calidad del aire

4.1.3. Evaluar la representatividad de la red de control y vigilancia

4.1.4. Establecer un inventario regional de emisiones

4.1.5.Asegurar la calidad de los datos recogidos en la red de control y vigilancia
4.1.6. Seleccion y aplicacion de modelos de calidad del aire.

4.1.1. SEGUIMIENTO DE NUEVOS CONTAMINANTES
Objetivo:

Asegurar la monitorizacién de los contaminantes que la legislacion europea mas
reciente obliga a tener en cuenta en la evaluacion y gestion de la calidad del aire.

Actuaciones propuestas:

= Adquisicion e implantacion de muestreadores para la medicion de PMyo,
PM, 5

» Sistemas de medicion de Benceno y HAP y su implantacion en principio
unicamente en las mayores aglomeraciones urbanas, donde en principio,
serian de esperar los mayores niveles de este contaminante.

= Implantacién en las estaciones de vigilancia existentes de sistemas de

medida que permitan la determinacion de niveles en el aire de cadmio,
mercurio, arsénico y niquel.

4.1.2 AMPLIACION Y MEJORA DE LA RED DE CONTROL Y VIGILANCIA

Objetivos:

Disponer de un sistema éptimo y completo de evaluacién y control de la calidad del
aire.

Aumentar la cobertura geografica de estaciones automaticas de medida de la calidad
del aire.

Actuaciones propuestas:

= |nstalacion de nuevas estaciones remotas de control de la calidad del aire
en aquellos lugares en que se presuman niveles de contaminaciéon que
justifiquen la citada medida.

= Actualizacion y/o la reubicacion de “antiguas” estaciones atendiendo a los
criterios basicos de ubicacion definidos por normativa, en base a la
representatividad en su entorno y a los medios técnicos empleados
(procedimientos de medida, de toma de muestras, etc..).
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» Adquisicién de nuevas estaciones moviles, lo que permitira complementar
la red de estaciones fijas y asegurar el control de las zonas que no
disponen todavia de estaciones remotas de control o de las zonas donde
no se haya determinado nunca la calidad del aire por suponer que se
encontrarian niveles muy bajo.

= Realizar una valoracién de la operatividad y del grado de antigiiedad de las
estaciones para identificar las posibles necesidades de mejora técnica de
los analizadores, asi como de otros componentes de las estaciones.

4.1.3. EVALUACION DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LA RED DE CONTROL Y
VIGILANCIA

Objetivos:

Garantizar la representatividad de la medicion de los contaminantes atendiendo a la
fenomenologia de cada uno de ellos y los criterios basicos de ubicacion de los puntos
de control.

Certificar la idoneidad de los emplazamientos de las estaciones remotas de control y el
grado de representatividad respecto de su entorno, tanto de las redes publicas como
de las privadas.

Actuaciones propuestas:

» Elaboracién de un informe periddico sobre la representatividad de las
estaciones de control de la contaminacion atmosférica.

4.1.4 INVENTARIO GENERAL DE EMISIONES

Objetivos.

Proporcionar una informacion esencial para el disefio y la ejecucién de planes vy
programas de actuacién de reduccion de la contaminacion atmosférica, y proporcionar
datos indicativos para la estimacién de niveles de inmision (modelos de dispersion).
Mejorar la investigacion en el ambito del cambio climatico

Obtener informacién con objeto de predecir la evolucién de emisiones futuras.

Actuaciones propuestas:

= Creacién de un Inventario General de Emisiones a la Atmdsfera.

= Creacion de un Registro EPER contemplado en la normativa IPPC.

= Creacion de un Registro de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la
Atmosfera.
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4.1.5 ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS RESULTADOS DE LA RED DE
CONTROL Y VIGILANCIA

Obijetivos:

Uniformizar los resultados obtenidos por las distintas redes publicas y privadas, y
garantizar la homogeneidad de los datos con el resto de UE.

Asegurar la calidad de los datos obtenidos y la incertidumbre asociada.

Actuaciones propuestas:

= Creacién de un Centro de Referencia de Control de la Calidad del Aire.
4.1.6. SELECCION Y APLICACION DE MODELOS DE CALIDAD DEL AIRE.
Objetivos:
Utilizar los resultados de los modelos en la evaluacion de la calidad del aire como
complemento a los datos de las redes de medida cubriendo areas que no estén

adecuadamente representadas por la red de medida.

Contribucion a estimar las causas de la contaminacion y al disefio de planes y
programas de mejora de la calidad del aire.

Actuaciones propuestas:

= Formacion de personal usuario de los modelos.

= Asesoramiento por grupos de expertos en la materia.

= Determinacion de criterios para seleccion de modelos a utilizar por
responsables de calidad del aire en CCAA y Ayuntamientos.

= Andlisis de la calidad de los modelos a utilizar incluyendo ejercicios de
evaluacion y/o validacion y determinacién los requerimientos exigibles a
cumplir por los modelos.

= Elaboracion de un censo de modelos utilizados en Espania y modelos mas
utilizados en el mundo, incluyendo la creacién de una base de datos de
modelos que fuera accesible via Internet.

4.2. PROGRAMA DE REDUCCION DE EMISIONES.

Justificacion del programa.

La forma mas directa de mejorar la calidad del aire es reducir las emisiones de
contaminantes. En este sentido el programa de reduccion de las emisiones es la parte
mas relevante.

Sin embargo, para disefar un plan efectivo es necesario estimar qué reducciones de
emisiones de contaminantes son necesarias, qué contaminantes deben ser objeto de
reduccion, a qué sectores debe afectar y qué impacto van a tener esas reducciones.
Es decir, se debe tener en cuenta a la hora de establecer un plan de reducciones de
emisiones de contaminantes la efectividad de cada medida planteada y el coste
asociado, seleccionado siempre aquellas que se traduzcan en una mejora realmente
efectiva de la calidad del aire al menor coste posible de implantacion.
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Las medidas de reduccion de las emisiones priorizaran las acciones relativas al
transporte publico, privado y de mercancias, y al transporte alternativo, asi como el
uso de combustibles limpios y la planificacion de nuevas infraestructuras.

De la misma manera, la gestion de la movilidad entre ciudades, y también entre
provincias lindantes, puede tener un impacto positivo sobre la cantidad de
contaminantes emitidos a la atmdsfera; en particular las medidas dirigidas a tener un
trafico mas fluido con inversiones en infraestructuras de transporte, asi como la
gestion del transporte de mercancia de larga distancia.

En cuanto a las medidas especificas del programa de reduccion de emisiones, se
detallan a continuacion:

4.2.1. Desarrollar planes de movilidad urbana para las ciudades de mas de
100.000 habitantes.

4.2.2. Mejora de la movilidad entre ciudades y entre provincias.

4.2.3. Promover el uso de energias renovables.

4.2.4. Asegurar la introduccién de las mejores tecnologias disponibles en los
procesos de produccion.

4.2.5. Mejora de eficiencia energética.

4.2.1 FOMENTAR EL DESARROLLO DE PLANES DE MOVILIDAD URBANA

Objetivos.

Reducir el trafico y por tanto las emisiones de contaminantes provenientes de las
fuentes moviles.

Actuaciones propuestas:

= Reduccion o limitacion de acceso a vehiculos a ciertas areas:
peatonalizando permanente o temporalmente las areas mas céntricas.

= Promover planes de movilidad en colaboracidon con las empresas mas
importantes (coordinar diferentes horarios laborables y subvenciones
mixtas, empresa-poderes publicos, destinadas al transporte en comun para
los empleados.

= Promover y mejorar el transporte publico: actualizacion y creacion de
nuevas infraestructuras.

» Redefinir y crear nuevas rutas en el transporte.

= Ajustar las politicas de tarifas del transporte publico a los distintos publicos
de interés

= Mejorar la accesibilidad a todos los tipos de transporte publico.

= Privilegiar el ferrocarril intentando reforzar su complementariedad con la red
de transporte urbano (conexién con infraestructuras de transporte
combinado).

= Promover modos alternativos de desplazamiento: crear y/o mejorar la red
peatonal incluyendo en él puntos estratégicos como centros de trabajo y
educativos, aumentar la seguridad del peatén.

= Desarrollar la red de carriles-bici.

= Mejorar el transporte urbano de mercancias y la gestion de las plataformas
logisticas.
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» Creacién de aparcamientos gratuitos disuasorios en los accesos de las
diferentes vias al centro metropolitano de las principales ciudades y nucleos
urbanos mas relevantes. Conexién desde estos aparcamientos al centro
urbano con autobuses que utilicen combustibles limpios para el transporte
de los usuarios de los coches.

4.2.2. MEJORAR LA MOVILIDAD INTERURBANA E INTERPROVINCIAL

Objetivos:

Aumentar la fluidez del trafico en las carreteras interurbanas e interprovinciales para
reducir las emisiones de las fuentes moviles.

Fomentar el uso del transporte publico.

Actuaciones propuestas:

= Se recomienda por un lado mejorar el transporte de mercancias promoviendo
el ferrocarril y el barco para el transporte de mercancias de larga distancia.

= Los planes de desarrollo de carreteras deben tratar de reducir los nudos de
estrangulamiento de trafico promoviendo la creacion de infraestructuras que
transfieren el trafico, sin aumento global de la capacidad, como por ejemplo las
carreteras de circunvalacion para los nucleos atravesados por las vias mas
importantes.

= Conectar las vias rapidas de transporte por carreteras a la red de transporte
publico y a las infraestructuras relacionados con la intermodalidad y el
transporte combinado.

= Mejorar la oferta de transporte publico entre las grandes ciudades y los polos
de atraccion turistica; se recomienda incrementar y mejorar la oferta del
ferrocarril para los desplazamientos entre las ciudades costeras (y centros
turisticos) mediante clarificacion de la oferta, la mejora del servicio en general,
la modernizacion de los trenes y una politica de precios ajustada a cada grupo
de consumidor potencial.

4.2.3. PROMOVER EL USO DE ENERGIAS RENOVABLES

Objetivos:

Dar una cuota cada vez mas importante a las energias renovables en el mercado
energético.

Participar en el esfuerzo internacional para el desarrollo de estas energias.
Reducir las emisiones de gas de efecto invernadero.

Integrar los objetivos del cambio climatico en las distintas politicas, especialmente en
la politica energética y de transporte.
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Actuaciones propuestas:

= Apoyo al desarrollo de un Plan Edlico.
= Colaborar en el cumplimiento de los compromisos internacionales sobre
emisiones de CO, y gases de efecto invernadero.

= Promover ayudas destinadas a los particulares y empresas para la
generalizacion de aplicaciones especificas de sistemas solares térmicos,
pasivos y fotovoltaicos

= Potenciacion de las mejores técnicas disponibles en la linea de minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

= Estudiar la viabilidad técnica y econémica de las practicas de valorizacién de
ciertos residuos tales como la biomasa.

4.2.4. INTRODUCCION DE LAS MEJORES TECNOLOGIAS DISPONIBLES

Objetivos:

Reducir los niveles de emisién de contaminantes generados por las fuentes fijas
industriales introduciendo las mejores tecnologias disponibles a los procesos de
produccién industrial.

Actuaciones propuestas:

= Creacion de una base de datos actualizable de MTDs.
= Desarrollo normativo de la Directiva IPPC.

4.2.5. MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA

Objetivos:

Promover las practicas y tecnologias que permiten un ahorro energético de todos los
sectores.

Conseguir un mayor ahorro energético, para bajar los niveles de emision de
contaminantes, asi como disminuir su dependencia energética y, por consecuente,
reducir las emisiones de otras Comunidades exportadoras de energia.

Actuaciones propuestas:

= Incentivar la instalacion de sistemas eficientes energéticamente y la
optimizacion de los sistemas existentes en la industria.
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4.3. PROGRAMA DE COOPERACION INTERSECTORIAL, REGIONAL Y
TRANSFERENCIA.

Justificacion del programa

La cooperacion entre administraciones (que incluya cobertura econémica, planes de
transporte y direccion, ordenacién territorial, energia, medioambiente, desarrollo
econdmico e industrial) es esencial para la integracién de la gestion de la calidad del
aire en el desarrollo sostenido de la region.

Por otro lado la colaboracién con las empresas, las companias de transporte publico y
los centros de investigacion es vital para la identificacion de las necesidades de cada
uno, la adecuada puesta en marcha de las medidas, su correcto desarrollo v,
obviamente, la consecucion de los resultados deseados.

Mejorar la calidad del aire implica la participaciéon y la conviccién de todos, por lo que
se incluyen en este programa las siguientes medidas:

4.3.1. Mejorar la coordinacién con Comunidades y Estados.

4.3.2. Cooperacion con el sector industrial.

4.3.1. MEJORAR LA COORDINACION CON OTRAS COMUNIDADES Y ESTADOS

Objetivos:

Coordinar politicas de lucha contra la contaminacion atmosférica con otras
comunidades auténomas y otros estados.

Intercambiar informacion relativa a emision, niveles de inmision y mejores tecnologias
disponibles.

Actuaciones propuestas:

= Formar grupos de trabajo con el objeto de coordinar un plan de accion
transregional. Estos grupos de trabajo se encargaran entre otros temas de
elaborar métodos de evaluacién y modelizacién de la calidad del aire, asi
como sistemas que aseguren la calidad de las mediciones efectuadas por
los dispositivos de medicion y la planificacion en la lucha contra la
contaminacion por ozono y la reduccién de gases de efecto invernadero.

4.3.2. COOPERACION CON EL SECTOR INDUSTRIAL

Objetivos:

Involucrar al sector industrial en la politica regional de mejora de la calidad del aire y
de lucha contra el cambio climéatico.

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero por medio de medidas

especificas que mejoren la eficiencia energética, mejor utilizacion de las energias
renovables, fomento de acuerdos con las industrias y se propicie el ahorro energético.
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Actuaciones propuestas:

= Fomentar programas voluntarios de objetivos de reduccion de emisiones
entre las Pymes que mas contaminan. La consecucién de los objetivos
pasaria por la implantacion de nuevas tecnologias cuya financiacion estaria
en parte a cargo de la Administracion en concepto de deducciones fiscales
0 bajo su mediacién en créditos de bajo interés.

= Cooperacion con la Industria mediante un asesoramiento técnico a las
empresas, que se organizaria en funcion de las necesidades del sector.

» Creacién de un foro de dialogo con las empresas para identificar las
necesidades en lo que respecta a la politica ambiental. La cooperacion con
empresas industriales y el foro de discusion podrian estar organizado en
colaboracion con las Camaras de Comercio e Industria y/o con las
confederaciones regionales de los distintos sub-sectores industriales.

= Cooperacién con la industria para sustitucion de calderas que utilicen
combustibles contaminantes (coke de petréleo, carbon, fueldleo n°® 1) por

otros menos contaminantes, mediante préstamos a bajo interés u otro tipo
de subvenciones.

4.4. PROGRAMA DE DESARROLLO NORMATIVO (Y DE PLANIFICACION).

Justificacion del programa

Las iniciativas politicas para la reduccion de la contaminacion atmosférica provienen
principalmente de Convenciones Internacionales y de la Unién Europea (como
Directivas o Reglamentos). La implantacion de estas iniciativas corresponde
generalmente a los Gobiernos Autonémicos y a los Municipios.

Un Programa de desarrollo normativo sobre contaminacion atmosférica debera seguir
un proceso de aplicacion de la Ley de IPPC, regulando el control y gestion de los
mayores focos de emisiones. Igualmente, debe contemplar todos los demas focos
emisores no incluidos en la Directiva IPPC, asi como la regulacién de los Organismos
que se encargan de comprobar que las emisiones a la atmdsfera cumplen con la
normativa en vigor.

Otras iniciativas a promover, deben centrarse en la gestiéon forestal, las normas de
edificacion y espacios verdes que tienden a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como un plan de sustitucion de luminarios de trafico y la implantacion
de un cddigo de buenas practicas ambientales en la Administracion.

Las medidas a desarrollar que se proponen son las siguientes:

4.4 1. Desarrollo e implementacion de la IPPC

4.4.2. Desarrollo del Registro de Actividades Potencialmente Contaminadoras
de la Atmdsfera.

4.4.3. Desarrollo de la autorizacion de Organismos de Control de la Calidad
Ambiental.

4.4.4. Completar las normas de edificacion (ahorro energético).

4.4.5. Plan de Ordenacion Forestal (sumidero de contaminantes).
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4.4.1 DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE LA IPPC.

Objetivos:

Aplicar la normativa IPPC para regular el control y gestion de los mayores focos de
emisiones.

Actuaciones propuestas:

= Designar el érgano ambiental competente para recibir las solicitudes y
otorgar las autorizaciones ambientales.

= Definir el contenido de la solicitud de autorizacion ambiental; incluyendo
obligatoriamente los elementos y aspectos fijados por la Ley nacional.

» Organizar el periodo de informacion al publico.

= Adoptar medidas de control e inspeccién necesarias para garantizar el
cumplimiento de la Ley.

= Crear una base de datos, compatibles con el inventario regional
informatizado de emisiones, sobre MTDs vy limites de emisién aplicables a
cada tipo de fuentes, asi como el registro con los datos correspondientes a
las instalaciones ubicada en la Comunidad Auténoma.

4.4.2. DESARROLLO DEL REGISTRO DE ACTIVIDADES POTENCIALMENTE
CONTAMINADORAS DE LA ATMOSFERA.

Objetivos:

Disefiar y crear un Registro de focos emisores a la atmdsfera como consecuencia de
aplicar futuras normativas que sobre emisiones a la atmdsfera puedan aprobarse

Establecer unas estrategias para la vigilancia y control de estas emisiones, cuyas
directrices vienen reflejadas en la normativa ambiental al respecto

Dar cumplimiento a aspectos de la Directiva 1999/13/CE del 11 de marzo de 1999
sobre la limitacién de las emisiones de compuestos organicos volatiles debidas a la
utilizacién de disolventes organicos en determinadas actividades e instalaciones.

Actuaciones propuestas:

= Crear un Registro de Actividades Potencialmente Contaminadoras de la
Atmosfera.
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4.4.3. DESARROLLO DE LA AUTORIZACION DE ORGANISMOS DE CONTROL DE
LA CALIDAD AMBIENTAL

Objetivos:

Regular los aspectos normativos referentes a los organismos de control en materia de
calidad ambiental.

Actuaciones propuestas:

Elaborar un desarrollo normativo propio, con el fin de autorizar a los Organismos de
Control en materia de proteccion ambiental y que recoja las funciones, condiciones,
obligaciones, etc. de dichos organismos.

4.4.4. COMPLETAR LAS NORMAS DE EDIFICACION.

Objetivos:

Introducir consideraciones ambientales en las normas autonémicas y/o municipales de
edificacién para reducir la emision de gases de efecto invernadero y aumentar el
ahorro energético.

Actuaciones propuestas:

» Promocionar el uso de sistemas que utilicen energias renovables. Se
recomienda completar las normas de edificacion existente con
consideraciones ambientales.

= Reduccion de areas pavimentadas, usando geotextiles permeables u otro

tipo de cubiertas permeables que producen suficiente estabilidad estructural
para la circulacion de vehiculos a la par que se reduce la absorcion solar.

4.4.5. PLAN DE ORDENACION FORESTAL

Objetivos:

Elaborar un Plan de Ordenacion Forestal al objeto de prevenir los incendios y asegurar
la repoblacion de las areas deforestadas.

Actuaciones propuestas:

= Aumentar las convocatorias para ayudas destinadas a los particulares para
crear nuevas areas forestales; incluso para personas que quieran
reconvertir sus tierras agricolas en explotaciones forestales.

» Poner en marcha una iniciativa relacionada con la reforestacion y su
actuacion como sumidero de CO,. En concreto, en relacion con los
incendios forestales. Una iniciativa que podria considerarse es ligar la
reforestacion a la compra de vehiculos. Por cada vehiculo que se compre
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se podria aplicar una tasa que iria destinada a la repoblacién de zonas
forestales.

4.5. PROGRAMA DE DIFUSION DE LA INFORMACION Y CONCIENCIACION
CIUDADANA.

Justificacion del programa

La concienciaciéon ambiental de la poblacién es una realidad que se demuestra a diario
en multiples ocasiones y asuntos. Sin embargo su generalizacion a toda la poblacion y
a todas las actividades de la vida diaria de los ciudadanos va a ser un proceso lento
que solamente se podra acortar mediante la puesta en marcha de campanas
comunicativas, informativas y educativas cuyo objetivo es demostrar a la poblacién las
ventajas de todo tipo de vivir adecuadamente con el Medio Ambiente.

Ademas de la necesidad de concienciar a la poblacion sobre la problematica ambiental
de la calidad del aire y el cambio climatico, las Comunidades Autonomas tienen una
obligacion de informar a su poblacién sobre ciertos aspectos de la calidad ambiental;
obligacion que viene derivada de la legislacion comunitaria sobre el tema.

Este plan estratégico propone mejorar y completar los medios de informacion sobre
contaminacion atmosférica y promover la concienciacién y educacion ciudadana sobre
la gestion de la calidad del aire.

Las medidas propuestas son las siguientes:
4.5.1. Elaboracion de un indice de calidad del aire.
4.5.2. Utilizacion de Indicadores Ambientales.
4.5.3. Otras mejoras aplicables.

454. Puesta en marcha de campafas de concienciacion y educacion
ciudadana.

4.5.1. ELABORACION DE UN iNDICE DE CALIDAD DEL AIRE

Objetivos:
Crear una herramienta de comunicacion dirigida al publico que facilite el entendimiento
de la informacion sobre niveles de presencia de los principales contaminantes en la
atmosfera.

Actuaciones propuestas:

= Creacién de una pagina web sobre contaminacion atmosférica donde se
muestren los datos de contaminacion atmosférica a tiempo real,
estableciendo la calidad del aire en base a un indice que sea de facil
comprension para el publico en general.
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4.5.2. UTILIZACION DE INDICADORES AMBIENTALES

Objetivos:

Facilitar la evaluacion de la situacion ambiental en materia de contaminacion
atmosférica del territorio.

Proporcionar datos equivalentes entre las distintas regiones espanolas y paises
europeos de forma que puedan agruparse para obtener datos globales.

Proporcionar informacion sistematizada y de facil comprension para el publico no
experto, sobre la contaminacién atmosférica de una region.

Actuaciones propuestas:

» Utilizacion de indicadores ambientales referentes a la contaminacion
atmosférica con el fin de proporcionar informacion de la forma mas concreta
y sistematica posible sobre la situacion ambiental de una region.

4.5.3. OTRAS MEJORAS APLICABLES

Objetivos:

Mejorar los servicios telematicos existentes de informacién a la poblacion sobre
niveles de contaminacion atmosférica.

Ampliar el tamafo de poblaciéon alcanzada por la informacidon sobre niveles de
contaminacion.

Actuaciones propuestas:

= Modernizacion de los sistemas de comunicacion regionales para las
estaciones de medicion de control de la contaminacion atmosférica.

= Ubicacién de paneles de informacion de la calidad del aire en diversos
puntos (aeropuertos, colegios, centros urbanos).

4.5.4. CAMPANAS DE CONCIENCIACION Y EDUCACION.

Objetivos:

Concienciar, educar y mejorar la informacion a los ciudadanos sobre la problematica
de la contaminacion atmosférica y del cambio climatico.

Actuaciones propuestas:

» Se considera necesario disefiar un programa de comunicacion sobre la
problematica ambiental de la calidad del aire; este programa debera
comportar acciones a corto plazo especificas al plan estratégico, asi como
actuaciones a medio/largo plazo para orientar los comportamientos diarios
de los ciudadanos hacia practicas ambientales sostenibles.
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Planear una campafa de informacion especifica para comunicar a la
poblacion la existencia del presente plan estratégico y de las medidas que
se van a poner en marcha.

Promover vy distribuir en las instituciones educativas herramientas
pedagogicas sobre la problematicas de la calidad del aire y el cambio
climatico, asi como sobre las buenas practicas aplicables.

Campafias periddicas de informacion y de concienciacion sobre
comportamientos/modos sostenibles de transporte.
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5.

NUEVA LEY DE PROTECCION ATMOSFERICA.

Dada la antigliiedad de la Ley en vigor y los cambios acaecidas en estos ultimos 30
afios, tanto en lo que se refiere la configuracién administrativa del pais, como a las
actividades contaminantes y criterios de calidad ambiental relacionados con el medio
atmosférico, se indican a continuacion algunos cuestiones basicas relacionadas con la
necesidad de elaborar una nueva Ley de Contaminacién Atmosférica.

En cuanto al ambito de aplicacion de la Ley 38/72, se han producido tales
cambios que es obvia la necesidad de estructurar una nueva Ley enfocada
desde la perspectiva de la nueva situacion, teniendo en cuenta la actual
organizacion territorial del Estado y el marco competencial de las diferentes
administraciones implicadas.

Regular la proteccién de la calidad del aire en relacién a cualquier tipo de
sustancia y energia que altere el medio atmosférico.

Contemplar los compromisos internacionales que el Estado ha adoptado en los
ultimos anos, relativos a sustancias que agotan la capa de ozono, cambio
climatico etc.

Actualizar el catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la
atmaésfera y los limites de emision. Incluyendo todo tipo de fuente emisora.

Establecer un procedimiento de declaracién de atmdsfera contaminada,
aclarando donde empiezan y donde acaban las responsabilidades de cada
nivel administrativo (local, autonémico y estatal). Contemplando también las
situaciones en que la causa de la contaminacion sea ajena al ambito territorial
que sufre los efectos.

Instrumentar adecuadamente la coordinacién entre las diferentes entidades y
6rganos administrativos responsables de la vigilancia y el control de la calidad
del aire, tanto en lo que se refiere a los sistemas técnicos utilizados como a las
competencias administrativas y al intercambio de informacién.

Se considera necesario la creacion de un Instituto Tecnoldgico del medio

Atmosférico de referencia coordinado con instituciones, en este ambito de
actuacién, en las Comunidades Autéonomas, a fin de coordinar y unificar
criterios técnicos relativos a:

- Inventarios de emisiones.

- Sistemas de control de calidad del aire. (Emision e Inmision).

- Andlisis de datos.

- Control y garantia de calidad de datos.

- Intercambio de informacion en la administracion publica.

- Indicadores, informacion al publico y concienciacion ciudadana.
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8- Actualizacién del régimen sancionador, tanto en lo que se refiere al Organo
competente y sus medios de inspeccion ambiental como a la tipificacion de las
infracciones y a las cuantias de las sanciones aplicables.

9- Establecer los contenidos del papel competencial de los 6rganos ambientales
en los procedimientos de autorizacion para instalacion, ampliacion y
modificacion de actividades contaminadoras de la atmésfera frente a los
organismos competentes por razén de actividad.

10- Establecimiento de herramientas basicas que permitan incentivar el cambio de
pautas de comportamiento ciudadano en lo que se refiere a actividades directa
o indirectamente contaminantes. Promocién de campafas de sensibilizacion
ciudadana y educacién ambiental.

11- Incluir fuentes contaminantes tanto antropogénicas como naturales.

12- Incluir criterios de calidad del aire en relacién a Ecosistemas, Vegetacion y
Materiales.
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6.

CONCLUSIONES

La necesidad de establecer un Plan Ambiental a fin de abordar los
compromisos y retos emanados de las nuevas Directivas Comunitarias.

La situacion actual para el desarrollo de un Plan Ambiental que suponga la
optimizacion de resultados en la aplicacién de estas Directivas es 6ptima, desde el
pasado septiembre, se dispone de un plan energético que define el escenario
previsto para 2010/11, plan desarrollado por el MINECO, donde en el apartado
“imperativos ambientales”, ya se apunta en la direccion de tener en cuenta estas
Directivas. Este plan, ha sido consensuado con todas las consejerias energéticas
de las Comunidades Auténomas, el primer paso ya esta realizado, es ahora
necesario, definir un plan ambiental con actuacién en todo el territorio nacional
donde, en un zoom de aproximacion, las consejerias de medio ambiente de las
Comunidades Autondmicas amplien las acciones a tomar, si se considera
necesario ambientalmente, para conseguir los objetivos propuestos por estas
Directivas.

Necesidad de establecer Planes Estratégicos de Calidad del aire.

En este sentido es importante resaltar, por otra parte, la importancia que en el plan
de mejora de la calidad del aire, asumen las actuaciones encaminadas a reducir
las emisiones a la atmdsfera puesto que es el factor primordial para conseguir una
mejora de la calidad del aire.

Las estrategias de gestién para mejorar la calidad del aire que se exponen, en el
documento preliminar, son propuestas integradoras con otros planes de gestién
ambiental, que requieren un esfuerzo comun por parte de los diferentes
organismos que componen la administracion autonémica y que requiere de un
conocimiento por parte de la poblacién y sectores implicados al objeto de alcanzar
los objetivos establecidos.

Existe la necesidad de definir en la legislacion nacional los métodos de
referencia para la determinacion de contaminantes en emisiones de fuentes
estacionarias.

En la legislacién sobre emisiones de fuentes estacionarias se especifican a veces
criterios dificilmente practicables, tales como:

- “Los instrumentos deberan corresponder a tipos previamente homologados por
laboratorios oficiales autorizados por el Ministerio de Industria” y aqui surge la
pregunta de: ¢ cuales son?.

- “El equipo se calibrara con arreglo al método de medicién de referencia que se
establezca en la norma UNE aplicable” y en UNE para un mismo parametro
puede haber mas de un método y entonces ¢ cual es el aplicable?.

- “La Administracion Autondmica autorizara los procedimientos, métodos,

equipos y puntos de toma de muestras y mediciones necesarias”, lo que hara
que los resultados puedan no ser comparables entre las distintas CC. AA.
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- “Los equipos de medida deberan ajustar la calibracion a lo previsto en Normas
Europeas o en su defecto a normas UNE”, y aqui surge un problema ¢ sélo la
calibracion y no el fundamento y metodologia?".

- Las mediciones de contaminantes en aire ambiente han de realizarse mediante
los métodos de referencia o por métodos que hayan demostrado la equivalencia a
los de referencia en laboratorios que tengan implantado un sistema de calidad
basado en UNE-EN ISO/IEC 17025.

- Necesidad imperiosa de actualizacion de la ley basica de atmésfera teniendo
en cuenta las nuevas directivas comunitarias, el estado competencial en Espafia,
los avances tecnoldgicos y los requeriminetos de la sociedad.

- La nueva tendencia del Desarrollo Sostenible, para la que es necesaria una
integracién las politicas de todos los sectores, nos lleva a pensar que dentro del
propio ambito de la contaminacion atmosférica deberia de tenderse hacia una
cooperacion entre sectores y hacia un planteamiento global a nivel nacional y de
Comunidades Auténomas.

- Interés de realizar un seminario de calidad del aire en el 2003
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