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Datos basicos

Porcentaje de agricultura ecolégica respecto a superficie agraria utilizada en Andalucia
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La integracién ambiental en un escenario de desarrollo econémico.
Hitos y claves para la integracién ambiental en los sectores econdémicos.
Claves para el cambio en algunos sectores econémicos.

- Agricultura.
- Transporte.
- Turismo.

La aplicacion de los derechos de emisién.

Guia de Puntos de Venta de Productos Ecoldégicos Andaluces.

Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir: ahorro de agua en el consumo agricola.

El papel del transporte publico en la movilidad sostenible. Coordinacién de los Consorcios Metropolitanos
de Transporte de Andalucia.

Marca Parque Natural.

e Otorgamiento de autorizaciones ambientales integradas.

* Evolucién de la superficie dedicada a agricultura ecoldégica en Andalucia.

Evolucién de la densidad automovilistica.

Distribucién modal de los desplazamientos motorizados.

Evolucion del nimero de turistas de Andalucia 1997-2005.

Densidad de plazas de alojamientos turisticos de Andalucia en 2005.

Intensidad territorial de la actividad turistica. indice turistico en 2004.

Este tema clave presenta contenidos tratados desde el punto de vista de indicadores ambientales, para los que se ha aportado
informacion grdfica y estadistica en funcién de los datos disponibles a la fecha de cierre de la presente publicacién.

Los

indicadores aparecen diferenciados mediante el uso de una simbologia grdfica (significado ambiental de su evolucién respec-

to al ano anterior) y otra cromdtica (situacién ambiental en funcién de la tendencia deseada):
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* La evolucién ha sido ambientalmente positiva.

La evolucion ha sido ambientalmente negativa.

No detecta evoluciéon ambientalmente significativa o no hay datos suficientes.

La situacion ambiental en relacién a la tendencia no es la deseada.

* La situacién ambiental en relaciéon a la tendencia es la deseada.



La globalidad de los problemas ambientales ha condu-
cido a la certidumbre de que éstos sélo pueden resolver-
se incorporando criterios ambientales y orientaciones de
cardcter horizontal en la l6gica econdémica y sectorial.

La busqueda del desarrollo sostenible es un objetivo glo-
bal asumido en todas las instancias de decision y en el
cual se encuentran, inmersos e implicados, tanto los
gobiernos como el conjunto de la sociedad en sus dife-
rentes estamentos.

El Plan de Medio Ambiente de Andalucia 2004-2010,
desde una perspectiva de medio y largo plazo, apuesta
por la consecucion de dos metas fundamentales:

e Contribuir significativamente a la sostenibilidad del
desarrollo de Andalucia mediante la integracién de
las consideraciones ambientales en el conjunto de
las politicas de cardcter social, econémico y sectorial
de la administracién andaluza.

*  Mejorar significativamente el estado del medio
ambiente y la proteccién y conservacion de los recur-
sos naturales, mediante unas relaciones mds racio-
nales y eficientes de los sistemas humanos con su
entorno.

Para lograr las metas planteadas, el Plan de Medio
Ambiente establece, entre otros, dos planteamientos
estratégicos fundamentales:

* El principio que consagra la integracién ambiental en
el centro de la estrategia para la consecucion de un
desarrollo sostenible, preconizando la actuacién, en
el ambito de otras politicas, para frenar la degrada-
ciéon del medio ambiente y el agotamiento de los
recursos naturales, y promover el desarrollo econo-
mico sostenible.

e El principio de desvinculacién positiva, estrechamen-
te ligado al anterior, que persigue lograr una integra-
cién efectiva del medio ambiente en la economia
productiva para superar la dialéctica que tradicional-
mente ha enfrentado al medio ambiente con el cre-
cimiento econémico.

En definitiva, ambas estrategias tratan de responder a la
pregunta de cémo poder producir bienes y servicios,
generar actividad y crear empleo en una economia man-
teniendo unos niveles de proteccion y calidad del medio
ambiente aceptables, en un contexto de desarrollo sos-
tenible.

Por tanto, existen dos formas de integracion: la consi-
deracién del medio ambiente en todas las politicas sec-
toriales y viceversa, es decir, la inclusién de otros facto-
res (sociales, econémicos, culturales, etc.) en la con-
cepcién del medio ambiente, el disefo de la politica
ambiental y los instrumentos empleados para su imple-
mentacién.

Andalucia es una regién de gran extension superficial,
comparable a la de algunos paises europeos como
Portugal o Austria. Esta notable superficie es escenario de
una gran diversidad geogrdfica, que alberga buena parte
de la biodiversidad europeq, y de la convivencia de una
tupida red de territorios, sistemas productivos y pobla-
miento, con problemdticas y oportunidades ambientales y
socioecondmicas distintas, que interactdan entre si.

Esta diversidad de oportunidades y problemadticas
ambientales y socioeconémicas se entienden mejor con-
siderando las siguientes realidades:

* Andalucia conserva una extensa red de espacios
naturales protegidos, concentrada en sus dreas de
montafa, aunque también presente en otros dmbi-
tos como el litoral o las campifas interiores. Mds del
30% de la regién goza de algin nivel de proteccién,
incluida la Red Natura 2000.

* En contraposicion, Andalucia posee una rica y diversa
red de ciudades donde se integra una amplia tipolo-
gia de hechos urbanos. Doce municipios, distribuidos
por todo el territorio regional, superan los cien mil
habitantes, 38 superan los 30.000, y son 134 los que
tienen mds de 10.000. La importancia de la ciudad
respecto al medio ambiente viene definida en tanto
que es el entorno donde vive la mayoria de la pobla-
cién; es el lugar donde se concentran las decisiones
que adoptan las empresas y las administraciones;
donde se producen las relaciones educativas y cultu-
rales. Ademds, en las dreas urbanas se concentran la
mayoria de los problemas ambientales que percibe la
ciudadania, que a su vez son producidos por los pro-
cesos de urbanizacién y aquellos otros procesos des-
encadenados para satisfacer las necesidades de los
que habitan en ellas (de vivienda, alimentacion, salud,
comunicacion, etc.).

* La naturaleza y sus dindmicas cobran cada vez mayor
importancia en Andalucia, de ahi que se valore la
conservacion y gestién del patrimonio natural como
factor de crecimiento econémico y garantia de soste-
nibilidad, y de manera especial, por su papel estraté-
gico de cara a conseguir los objetivos de competitivi-
dad y empleo (como se recoge en las renovadas



Estrategias de Lisboa y de Gotemburgo). El monte
mediterrdneo andaluz ofrece bienes y servicios con
una potencialidad econémica muy alta. Hay que
considerar la influencia que sobre el paisgje, y sobre
el funcionamiento de los ecosistemas, ha tenido la
economia forestal y agroganadera de los pueblos
mediterrdneos. La primera valoracion econdémica
integral de los ecosistemas forestales ha puesto de
manifiesto el importante peso que tienen los servicios
ambientales y recreativos, y las producciones no
madereras, en el valor econémico total de los mon-
tes andaluces.

Andalucia posee una gran riqueza agricola. La
mayoria de las exportaciones de frutas y hortalizas
espanolas a Europa y el resto del Mundo proceden
de Andalucia. Lo mismo se puede decir de produc-
tos tipicamente mediterrGneos como el aceite, la
aceituna de mesa o el vino. Los complejos agroali-
mentarios son, pues, un pilar bdsico de la economia,
y generan unos impactos ambientales especificos.

El turismo y la construccién son actualmente impor-
tantes elementos motores del desarrollo econémico
andaluz. Por un lado, y como fendmeno cada vez
mas disperso, hay que mencionar al auge del turis-
mo residencial, origen del fuerte incremento del
ndmero de viviendas construidas en la region de las
cuales, buena parte, se convierten en segunda resi-
dencia destinada a vacaciones. La hospitalidad de
sus habitantes y el buen clima convierten a
Andalucia en lugar de residencia temporal o perma-
nente de miles de ciudadanos extranjeros, la mayo-
ria procedentes de paises del centro y norte de
Europa. Por otra parte, existe un consolidado turismo
de sol y playa, concentrado en la franja litoral.
Ademds, también tienen un marcado cardcter
ascendente otras modalidades de turismo como el
deportivo, el de cardcter urbano y cultural y el turis-
mo de naturaleza.

En Andalucia se localizan instalaciones de industrias
bdsicas, estratégicas para la economia andaluza y
espanola. Fundamentalmente, en las dreas de
Huelva y Bahia de Algeciras, vinculadas a la produc-

cién de energia final (energia eléctrica) y a sectores
asociados como la petroquimica o siderurgia. Ello
supone que Andalucia no queda exenta del trata-
miento de los problemas y déficits ambientales
caracteristicos de otras regiones tipicamente indus-
triales, a los que se superpone, y en ocasiones ejerce
como factor complementario, nuestra tremenda
dependencia energética del exterior (petréleo, fun-
damentalmente) ya que Andalucia practicamente no
dispone de fuentes de energia primaria autéctonas,
y la poca disponible es contaminante.

En otros apartados del Informe de Medio Ambiente se
analizan algunos de los desafios respecto a cambios glo-
bales, el uso de recursos y la conservaciéon y manteni-
miento de la biodiversidad a los que debe hacer frente
Andalucia, asi como los mecanismos que se han puesto
en marcha para paliarlos. Ahora se pretende significar
cudles son los hitos y los aspectos considerados clave
para conseguir una integracion ambiental efectiva.

Los principios de precaucién, sostenibilidad, y la propia
experiencia europea en las Ultimas décadas, han creado
la necesidad de perfeccionar los instrumentos de pre-
vencién ambiental de las actividades humanas en el
entorno. La Evaluacién de Impacto Ambiental supuso un
hito de la gestiéon ambiental por cuanto establecia el
estudio y la evaluacién de los impactos sobre el medio
de los proyectos publicos y privados, y una seleccién de
las alternativas mds adecuadas. Este camino ha sido
perfeccionado mediante el mecanismo de Evaluacién
Ambiental Estratégica y la aprobacién de la Directiva
IPPC, sobre Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacién, que tiene en la figura de la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAl), su principal herramienta.
Ambos procedimientos amplian las garantias del deber
publico de tutela sobre el medio ambiente. Sin duda el
nuevo horizonte que determina la entrada en vigor de la
Ley autonémica de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental redne y reafirma este escenario.

La puesta en marcha de este nuevo mecanismo de pre-
vencién y control integrado de la contaminacién requie-
re un importante esfuerzo de todas las partes implica-
das. El mecanismo de implantacién ha pasado por una
fase de asesoramiento personalizado a las empresas
afectadas por la Ley 6/2002 (Plan de Evaluacién de las
Necesidades de Adaptacion Ambiental).

La obtenciéon de la Autorizacion Ambiental Integrada
(AAl), permiso escrito donde se fijan las condiciones
ambientales que se exigen para la explotacién de las ins-
talaciones, y se especifican los valores limite de emision de
sustancias contaminantes, es el resultado final, y muestra,
la adaptacién de las empresas vinculadas al cumplimien-
to de esta legislacién. El grado de otorgamiento de auto-
rizaciones ambientales integradas puede ser calificado de
medio, ya que, si bien sélo un 6% de las instalaciones teni-
an pendiente de inicio el trdmite de su AAl, a 31 de
diciembre de 2006, la complejidad de la tramitacién con-
fiere una lentitud a la concesién de la misma a las 532
instalaciones cuya Autorizacién estaba en tramite, en la
misma fecha. La provincia de Cérdoba es la que presen-
ta un mayor porcentaje de AAl otorgadas (32,8%).
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De entre las empresas vinculadas al cumplimiento de la
legislacién en la materia, destacan ampliamente las cla-
sificadas como industrias agroalimentarias y las de
transformacién de materia prima mineral. La segunda
categoria tiene concedidas un porcentaje importante de
AAl (16,2% de las empresas del sector de transforma-
cién de materia prima mineral afectadas). Las instala-
ciones de combustién, y de produccién y transformacion
de metales, son las que presentan un mayor grado de
otorgamiento respecto al nimero total de empresas del
sector afectadas (22,5% y 18,2%, respectivamente).

Junto a los anteriores instrumentos de prevencién y con-
trol integrado, cabe destacar como hito la Agenda 21
local, como plan estratégico para conseguir municipios
sostenibles, y que permite un desarrollo social y econé-
mico dentro de unos pardmetros de calidad ambiental y
de vida para las generaciones actuales y futuras sin que
esto suponga un agotamiento de los recursos naturales
o un deterioro de los ecosistemas, e incluso la solidari-
dad con otros pueblos o comunidades.

Por la propia naturaleza y complejidad de estos proce-
sos, no es facil determinar el nimero de entidades loca-
les que estdan inmersos en verdaderos procesos de
Agenda 21 local en Andalucia y cudl es el alcance real,
la bondad de los mismos y sus implicaciones futuras. Si
se puede considerar como dato positivo el que en
Andalucia sean mds de 300 las entidades locales fir-
mantes de la Carta de Aalborg (lo que confiere garanti-
as del inicio de un proceso Agenda 21 local).

El régimen de Comercio de Derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero se aplica a determinadas instala-
ciones industriales, como las instalaciones energéticas (instalaciones de combustion de mds de 20 MW térmicos y
de refino de petréleo), instalaciones de produccién y transformacion de materiales férreos, las industrias minerales
(cemento, cal, vidrio y cerdmica) y otras instalaciones industriales (como las de fabricacién de pastas de papel).

Los sectores afectados son los incluidos en el Anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régi-
men de Comercio de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero. El dmbito de aplicacién de la citada
Ley fue ampliado por el Real Decreto Legislativo 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgente para el impulso a
la productividad y para la mejora de la contratacién publica.

En Andalucia, tomando en consideracién el dmbito de aplicacién ampliado, son 206 las instalaciones afectadas,
de las cuales, 33 lo son a partir de dicha ampliacién. Respecto a las instalaciones que tienen previsto entrar en fun-
cionamiento durante el periodo 2005-2007, se ven afectadas un total de 22.



Con respecto al cumplimiento de las obligaciones de las instalaciones en relacién a la presentacion de los infor-
mes verificados de emisiones, y a la entrega de derechos de emisién correspondientes a emisiones validadas.

Se han obtenido los siguientes resultados:

* Todas las instalaciones afectadas han entregado en plazo el Informe de emisiones verificado, de obligada
entrega antes del 28 de febrero de 2006. Dichos informes fueron validados por la Consejeria de Medio
Ambiente e inscritos en el Registro Nacional de Derechos de Emision de Gases de Efecto Invernadero
(RENADE). En algunos casos fue necesario pedir aclaraciones sobre los datos empleados en la verificacién
respecto a algunos de los informes presentados. Tras una fase de subsanacién inicial, la persistencia de dis-
crepancias en once de dichos informes, dio lugar a las respectivas Resoluciones negativas de validacién, y
a la apertura de un plazo de alegaciones. De las once resoluciones negativas sélo dos se resolvieron, final-
mente, a favor de la instalacién.

La Consejeria de Medio Ambiente realizé la inscripcion de los datos de emisiones validadas en el RENADE
antes del 31 de marzo de 2006 para 149 instalaciones. A esta fecha no se pudo realizar la inscripcién de
los correspondientes a instalaciones con discrepancias en su informe de verificacién, por estar sujetos los
expedientes a un plazo para alegaciones. La inscripcién de datos en el RENADE pudo completarse para
todas las empresas en la primera quincena de abril del mismo ano.

e Apertura de cuenta en el Registro Nacional de Derechos de Emisién, antes del 30 de abril de 2006. Ocho
instalaciones no habian cumplido esta obligacién en plazo. De las mismas, siete manifestaron como causas
el desconocimiento o dificultades para realizar el tramite en el Registro. La instalacion restante comunicé no
haber podido cumplir con esta obligacion a tiempo por haber sufrido en esas fechas un cambio en la razén
social, lo que originé retraso debido a la necesidad de cambiar los datos de la cuenta en el RENADE.

* Entrega de derechos de emisién en cantidad equivalente a las emisiones validadas, antes del 30 de abril de
2006. Veinte de las instalaciones afectadas no cumplieron esta obligacién en plazo. De ellas, ocho son las
instalaciones sin cuenta activa en el RENADE citadas anteriormente. También se incluye en la cifra total una
instalacién que realizé una entrega de derechos por cantidad inferior a la debida por no disponer de un volu-
men de derechos de emisién asignados suficiente a la cuenta. Las once instalaciones restantes disponian de
saldo suficiente en la cuenta, y alegaron desconocimiento o dificultades con la transferencia electrénica para
cumplir la obligacién. Paulatinamente, las instalaciones han ido regularizando su situacién. A la fecha de
30 de junio de 2006, diez instalaciones no habian cumplido con esta obligacién. Posteriormente todas han
realizado la entrega de derechos en cantidad suficiente, a excepcién de una de ellas.

Respecto a las empresas afectadas, las consideradas grandes empresas van a tener que afrontar unos costes
superiores, en términos absolutos, en comparacién con las pequenas y medianas empresas (PYMES). Sin embar-
go, en términos relativos gozan de cierta ventaja sobre éstas Ultimas, por cuestiones de tamano y considerados
los recursos de los que disponen.

En este escenario, el Centro Andaluz de Cambio Climdtico (CACC) pretende unificar intereses, criterios y capacidad
de gestién a la pequena y mediana empresa andaluza, con la intencién principal de facilitar a la misma el cumpli-
miento de sus obligaciones y el acceso a los mercados de carbono. No obstante, siendo conscientes de las impli-
caciones econémicas que trae consigo el comercio de derechos de emisién para la gran empresa, no estd previsto
en el espiritu de esta iniciativa mermar la capacidad de acceso al CACC a la gran empresa andaluza.

Las actividades que quedan dentro del dmbito de actuacién del CACC son:

* Acceso a los mercados de carbono.

* Consecucion de los derechos provenientes de los mecanismos de flexibilidad.

* Informacién técnica y financiera.
Las principales ventajas que ofrece el CACC estdn en las importantes sinergias que se desprenden de la accién
conjunta. Por volumen de operaciones se disfruta de menores costes unitarios de transaccion y gestién, propor-
cionando asi las ventajas econémicas de una economia de escala.
La adhesién al CACC es totalmente voluntaria, de forma que la empresa adherida pueda realizar las actividades

que desee, de manera individual, y aprovecharse exclusivamente de determinados servicios, en funcién de sus
necesidades.



La agricultura sigue siendo una actividad econdémica vital
en Andalucia. En particular, el regadio es un sector econé-
mico que aporta gran valor afadido a la economia regio-
nal. Asi, aunque representa el 22% de la superficie culti-
vada (segun datos de 2002), supone mds del 57% del
total de la Produccién Final Agraria de la Comunidad
Auténoma y un 55% del empleo total del sector agrario.
Sin embargo, el aumento creciente y sostenido de la
superficie dedicada a este tipo de agricultura entra en
conflicto con la disponibilidad de recursos hidricos que son
necesarios para garantizar el suministro de agua de riego
a estas explotaciones agrarias, y con el problema ambien-
tal que ocasiona un posible uso inadecuado del recurso
por parte de las Comunidades de Regantes.

Por otra parte, tampoco hay que olvidar los enormes
beneficios ambientales que puede llegar a ofrecer el rega-
dio: entre el 80 y el 90% del agua de riego que absorben
los cultivos es devuelta a la atmésfera purificada, produc-
cién de biomasa (absorcién de diéxido de carbono vy libe-
racién de oxigeno, proporcional a la biomasa producida),
efecto cortafuegos respecto a los incendios forestales, etc.
Sin olvidar, ademds, la generacién de empleo y la fijacion
de la poblacién en el medio rural (sector regadio e indus-
tria agroalimentaria asociada).

La superficie regada no ha dejado de crecer, a lo largo de
estos Ultimos afos, en Andalucia. En el afo 2002 alcanza
un total de 893.008 ha. Asociados a estos incrementos de
superficie (generalizados en todas las cuencas hidrogrdfi-
cas) se producen incrementos en el consumo del agug, los
cuales representan un 76% de la demanda neta total de
recursos hidricos, de ahi que este sector posea una enor-
me importancia en un escenario de conservacion y uso efi-
ciente del agua y sus ecosistemas.

De cara al futuro, a este sector econdémico se le exige,
entre otras medidas de eficiencia, una mejora y moderni-
zacion profundas de infraestructuras de riego, que todavia
se encuentran con muchas deficiencias.

Muy esperanzadoras, por otra parte, son las perspectivas
de la agricultura ecolégica, y la produccién integrada en
la region.
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La evolucién de la superficie de agricultura ecoldgica presen-
ta una tendencia creciente y ascendente, sobre todo, a partir
del afo 2000. En 2006, de cada 100 hectdreas de superfi-
cie agraria utilizada en Andalucia (SAU), 9,3 ha se dedicaron
a esta prdctica agricola. Estos datos corroboran que esta acti-
vidad ha dejado de ser testimonial en Andalucia.

La superficie cultivada en Andalucia de produccion inte-
grada se ha multiplicado por diez en los Ultimos siete
anos, y representa unas 150.000 hectdreas. Esta cifra ha
superado las previsiones de la Consejeria de Agricultura y
Pesca, la cual ya en 1995 desarrollé la normativa necesa-
ria para regular las producciones agricolas, creé la figura
de las APIs (Agrupaciones de Produccion Integrada) y
desarrollé la marca que identifica a estos productos. El
olivar y el arroz se han convertido en los cultivos referen-
tes de la produccion integrada, ya que concentran el
85% de la superficie sembrada. En cuanto a otros culti-
vos, el 65% de la fresa cultivada se desarrolla con estas
técnicas, a lo que se suma la produccién integrada de
citricos, algodon, frutales de hueso, hortalizas bajo plas-
tico, flor cortada, vid o remolacha.

En octubre de 2006, la Consejeria de Agricultura y Pesca saca a la luz la Guia de puntos de venta de productos
ecoldgicos andaluces. En dicha publicacién se incluyen los puntos de venta en los que, actualmente, se pueden
comprar productos ecoldgicos, ayudando asi a acercar al consumidor a los mismos, a la vez que se fortalece su
consumo y el conocimiento del sector. En esta guia figura el nombre de la empresa, el titular, la ubicacién, y las
referencias de contacto de cada una de las empresas. Asi mismo, también informa sobre las autoridades de con-
trol publicas y los organismos de control privados que se encargan de regular el sector. Del total de 71 empresas
recogidas en la guia, donde se incluyen también grandes superficies comerciales, cinco se ubican en la provincia
de Almeria, trece en Cddiz, nueve en Cérdoba, nueve en Granada, cuatro en Huelva, cuatro en Jaén, catorce en

Mdlaga y trece en Sevilla.



En torno a 9.000 agricultores, ganaderos y profesio-
nales del sector agroambiental de la comarca del
Bajo Guadalquivir han participado en las acciones
formativas y de sensibilizacion para fomentar las
prdcticas agrarias sostenibles y respetuosas con el
medio ambiente desarrolladas por la Mancomunidad
de Municipios del Bajo Guadalquivir, en el marco del
programa “Agroquivir Ambiental 2006”, llevado a
cabo en colaboracion con la  Fundacién
Biodiversidad y el Fondo Social Europeo.

Este programa ha dado continuidad al proyecto
Mejora Ambiental de Actividades Agrarias en el Bajo
Guadalquivir, desarrollado durante los anos 2004 y
2005, buscando facilitar la formacién y sensibilizacion de mds de 4.000 agricultores y profesionales del sector agro-
ambiental de la comarca sobre prdcticas agrarias compatibles con el medio ambiente.

El objetivo general del mismo es concienciar a agricultores, ganaderos y profesionales relacionados con el sector
agrario sobre la necesidad de desarrollar sistemas de producciéon y modelos de gestion mds sostenibles que garan-
ticen la modernizacion y diversificacién de este sector, de forma que el Bajo Guadalquivir se convierta en referen-
cia de innovacién y buenas prdcticas agrarias. Ademds, dentro de este programa se ha prestado especial aten-
cién a las nuevas exigencias ambientales establecidas por la Unién Europea, necesarias para que los agricultores
puedan recibir ayudas de la administracién europea dentro del nuevo Marco Comunitario 2007-2013. En estas
labores de formacién y sensibilizacién al colectivo agroganadero, ha jugado un papel fundamental el apoyo pres-
tado por organizaciones agrarias, comunidades de regantes y cooperativas del Bajo Guadalquivir.

Entre las actuaciones para la formacién agroambiental desarrolladas dentro de este programa ha destacado la
realizacién de cursos sobre biomasa como fuente de energia, certificaciones en el sector agrario, gestiéon del agua
de riego y formaciéon agroambiental; jornadas técnicas y charlas sobre modernizacién de sistemas de riego, mar-
keting y comercializacién de productos certificados, produccién integrada en el cultivo vitivinicola o lucha biologi-
ca en los programas de produccion integrada.

Entre otros materiales y herramientas divulgativas, se han elaborado guias de buenas prdcticas para la implanta-
cién de cultivos hidropdnicos, sobre energias renovables en las explotaciones agrarias, prevencion de riesgos labo-
rales en el sector agroambiental y gestién de residuos agroganaderos.

En concreto, y respecto a las acciones formativas desarrolladas sobre el ahorro de agua en las tareas agricolas y
los sistemas de riego, cabe destacar las siguientes conclusiones:

* La potencialidad de la agricultura de riego andaluza en los mercados, y la mayor concienciacién y sensibi-
lizaciéon por un uso eficiente del agua, promueven una apuesta de los regantes por la modernizacién de
regadios. Sin embargo, esta modernizacién no se podrd llevar a cabo si no se cuenta con ayudas publicas
provenientes de los diferentes organismos publicos estatales y autonémicos competentes.

* La baja garantia de disponibilidad de agua para el regadio, en un previsible escenario de cambio climdtico
(reduccién de precipitaciones), y las incertidumbres sobre el futuro de la Politica Agraria Comun (PAC), debe
de hacer reflexionar a las administraciones publicas sobre la necesidad de acometer con urgencia medidas des-
tinadas al aumento de recursos hidricos y medidas drdsticas de contencién de la demanda, con el objetivo de
mejorar la garantia de suministro e incentivar la apuesta de los usuarios por la modernizacién de regadios.

* La necesidad perentoria de seguir financiando actuaciones ligadas a la mejora de la gestiéon y ahorro de agua,
para cumplir con las exigencias de la Directiva Marco de Aguas, y especialmente, las actuaciones de mejo-
ras a nivel de parcela, que facilitan el cambio hacia sistemas de riego eficientes y completan integralmente el
proceso de modernizacion de regadios, y en el disefo de los objetivos de los nuevos fondos FEDER que sus-
tituyen al FEOGA (nuevo Marco Comunitario 2007-2013).

¢ El crecimiento de la demanda de agua, debido al incremento de la superficie de regadio y las amenazas para
el sector en el futuro, hacen que el uso eficiente del agua de riego adquiera una importancia adn mayor, si
cabe. Por esta razén, serdn mds necesarias que nunca medidas estructurales y no estructurales, focalizadas
en la mejora de la gestién e incorporacién de nuevas tecnologias y equipos técnicos profesionalizados.
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El nivel de motorizaciéon ha experimentado un aumento

significativo en Andalucia y Espana. Las cifras regiona-
les de evolucion de la densidad automovilistica muestran
que el nimero de vehiculos privados no para de crecer,
y los datos sobre la distribucién modal de los desplaza-
mientos motorizados indican un predominio absoluto del
coche en vigjes cortos (desplazamientos de menos de
100 kilémetros). Todo hace pensar que el coche seguird
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Recientemente se ha formado una red coordinada por la Consejeria de Obras Publicas y
Transportes, entre los Consorcios de Transporte de las distintas dreas metropolitanas de
Andalucia. Estos consorcios, que funcionan de manera independiente, han conseguido dis-
poner, mediante esta estructura colaborativa, de autobuses del mismo color, y se estdn
tomando las medidas necesarias para usar el mismo tipo de tarjetas para los titulos de
transporte. Consorcio de Transportes

El Consorcio de Transportes del Area Metropolitana de Sevilla dispone del modelo de bille-
te univiaje y bonobuses de banda magnética con dos titulos: el de 10 viajes y el de 10 via-
jes con trasbordo. Asi, los ciudadanos de la provincia de Sevilla pueden viajar, con el titulo
del consorcio, en autobuses urbanos e interurbanos en caso de necesitar hacer trasbordo.

El Consorcio de Transportes Bahia de Cddiz cuenta, como titulos de transporte, con el billete univiaje y una tarjeta
chip monedero con contacto.

Los Consorcios de Transportes de Mdlaga y Granada disponen de billetes univiaje y la tarjeta monedero sin contacto, a
la vez que cuentan con tres zonas tarifarias. Por Ultimo, el Consorcio de Transportes del Campo de Gibraltar estd des-
arrollando el sistema de tarjeta monedero sin contacto. Por su parte, las lineas de metro, en ejecucién o en proyec-
to, de Sevilla, Mdlaga y Granada tienen previsto contar, en sus sistemas de billetes, con la tecnologia de tarjeta sin
contacto, sistema al que paulatinamente estdn migrando los Consorcios de Transporte de Andalucia que adn no
disponen del mismo.

Para completar la red, desde la Consejeria de Obras Publicas y Transportes se va a incentivar la creacién de cua-
tro consorcios mds (Jaén, Cérdoba, Almeria y Huelva), de manera que estén unificados, en estructura y oferta, con
los ya existentes. El objetivo a mds corto plazo es que los titulos de transporte sean compatibles entre las diferen-
tes dreas, es decir, de uso indistinto entre provincias. Sin duda esto repercutird de manera positiva en los viajes entre
las ciudades de Andalucia.



El turismo, como actividad econémica individualizada,
no presenta en si mismo una incidencia ambiental sig-
nificativa. Por el contrario, los establecimientos turisti-
cos destacan por la implantacién de sistemas de ges-
tion ambiental (entre ellos, el Reglamento Europeo
EMAS y la Norma internacional 1ISO 14.001). El pro-
blema reside en que, cuando se habla de turismo, y
sobre todo, de determinadas tipologias (turismo litoral
de sol y playa, turismo residencial), se entremezclan
realidades diferentes y se identifican con la actividad
turistica determinadas problemdticas ambientales pre-
sentes en las dreas territoriales en que la misma se
desarrolla.
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Fuente: Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, 2007.

La evolucion del nimero de turistas que han visitado
Andalucia en los ultimos nueve anos es una prueba de
la intensidad del sector sobre el territorio andaluz y
ademds, de la importancia que tiene para la economia
regional (no en vano, el turismo es una de las activida-
des econdmicas mds importantes de Andalucia). Entre
1997 y 2005 se ha pasado de los algo mas de 16,5
millones a superar los 23,5 millones de turistas (tasa de
variacion del 29,53%).

La densidad de plazas destinadas a cubrir las demandas
de alojamiento orientan sobre la tendencia que ha presen-
tado el sector, y los destinos, en Andalucia (las provincias
de Huelva y Mdlaga son las que concentran mds oferta en
establecimientos turisticos en el ano 2005 -10,1y 9,5 pla-
zas por cada 100 habitantes, respectivamente-).
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Fuente: Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte, 2007.

En la actualidad, el avance de la suburbanizacién y la
proliferacion de tipologias de baja densidad residencial
son una constante en los municipios turisticos de
Andalucia. En estos municipios el sector turistico se con-
funde con un sector inmobiliario que ha centrado, y cen-
tra, la mayor parte de sus expectativas en la construc-
cién de urbanizaciones residenciales para cubrir deman-
das de alojamiento de mayor duracién que las que se
producen en instalaciones hoteleras. Este proceso, aun-
que tiene su mdaxima expresion en el litoral, no resulta
exclusivo de estas dreas. Muchos municipios del interior,
sobre todo los que se sitlan en dreas de una determina-
da calidad ambiental y cuentan con una accesibilidad
aceptable, reproducen el modelo, y practicamente todos
sus problemas, aunque a diferente escala.

El impacto visual de este modelo urbanistico horizontal,
que ha comenzado también a cobrar fuerza en las nue-
vas instalaciones hoteleras, es mucho menor que el que
producia la excesiva verticalidad del modelo asociado al
“boom” turistico iniciado en la década de los aros
sesenta, pero, en cambio, el impacto negativo global es
notablemente superior.

En la actualidad este fenémeno estd adquiriendo un gran
auge, con la particularidad de que ya no se trata sélo de
un mercado dirigido a la demanda de segunda residen-
cia, sino que se ha generado también el interés de
muchos ciudadanos, especialmente europeos, por fijar su
residencia habitual (mds de seis meses al ano) en el lito-
ral andaluz. Unas 225.000 familias europeas contaban
en 2004 con una residencia en Andalucia y, segin cdlcu-
los del sector inmobiliario, entre 2005 y 2010, otras
800.000 tienen previsto adquirirla, sobre todo en la redu-
cida y colmatada franja del litoral y las sierras prelitorales.
Esta demanda, a pesar de buscar naturaleza y buen
clima, identifica calidad de vida con un modelo residen-
cial asentado en la baja densidad y reclama viviendas uni-
familiares con amplias zonas ajardinadas y piscinas priva-
das y, en muchas ocasiones, en torno a campos de golf.

Actualmente, se estd elaborando el nuevo Plan General
de Turismo, del cual ya existe un diagnéstico validado y
aprobado por los principales agentes sociales al cierre
de la presente edicion del Informe de Medio Ambiente.

El elemento estratégico que haria de este documento
una herramienta de integracién es que el mismo se
coordine con otros documentos de especial relevancia
ya existentes, o en proceso de redaccién. No en vano,



este nuevo plan basa su estrategia en lineas de actua-
cién sustentadas en el patrimonio natural y paisajistico,
elementos estrechamente relacionados con las dreas de
medio ambiente, ordenacion del territorio, y patrimonio
cultural, amparados en el ejercicio competencial por las
Consejerias de Medio Ambiente, Obras Publicas y
Transportes, y Cultura.

Una de las novedades que ayudardn a clarificar las inci-
dencias ambientales, territoriales y socioeconémicas del
turismo es que el nuevo Plan establece la diferenciacion
de la segunda residencia existente en los destinos turisti-
cos respecto del turismo empresarial, es decir, aquel que
plantea una opcién mds profesionalizada del sector y que,
en principio, consume menos recursos, fundamentalmen-
te, suelo y paisaje (diferentes servicios de alojamientos,
restauracién, visitas guiadas, transporte, etc.). En este sen-
tido, el Plan se centra en la planificacién de los servicios
turisticos del turismo empresarial y deja a un lado lo que
hasta ahora se ha venido llamando turismo residencial.
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Por todo ello, es necesario dimensionar el desarrollo de
la actividad turistica, no ya de manera aislada sino cuan-
do la misma se asocia a una expansion urbanistica cre-
ciente, sobre todo, en dreas territoriales de la regiéon que
relnen una especial singularidad de ecosistemas, biodi-
versidad y patrimonio heredado. Esta dimensién debe
entenderse en equilibrio con la capacidad de acogida de
los recursos naturales y territoriales que han de sustentar
a la misma.

El patrén de distribucién del indice turistico (afo 2004),
que delimita en el territorio los municipios donde es
mayor la presencia de la actividad (asociada a la oferta
disponible en éstos), muestra una mdaxima concentra-
cién de la actividad en determinadas dreas tradicionales
del litoral (Costa del Sol, Costa Tropical de Granada y
Costa de Cddiz) y nuevas dreas de expansién turistica
(Costa occidental y centro de Huelva y Levante y
Poniente almeriense).

Los crecimientos mds intensos estan vinculados a la con-
solidacién de nuevos enclaves turisticos litorales, princi-
palmente, en la costa de Huelva, Costa Noroeste y
Trafalgar y Bahia de Algeciras (provincia de Cddiz),
Costa del Sol Oriental de Mdlaga, Costa Tropical de
Granada y todo el litoral de Almeria. Se observa, ade-
mas, cémo la intensidad sobre el territorio estd muy
localizada, muchos municipios del litoral andaluz pose-
en valores del indice situados en el intervalo 51-100 o

muy superior. El turismo de interior se centra principal-
mente en las ciudades histéricas: Sevilla, Cérdoba,
Carmona, Ubeda, Jaén, Linares, Granada, etc., asi
como en los espacios naturales que concentran el turis-
mo de naturaleza.
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Nuestro patrimonio natural y urbano (histérico) es un
valor esencial en el atractivo que posee Andalucia como
destino turistico, y corre serio peligro de verse destruido
o transformado hacia realidades de las que huyen las
personas que nos visitan.

En contraposicién a un afdn por mantener una actividad
turistica creciente y competitiva hay que trabajar en la
definiciéon y levantamiento de informacién que permita
dimensionar, con una métrica objetiva, lo que cuesta
que los turistas visiten nuestra regiéon en términos ecolo-
gicos, sociales, etc., puesto que ya se ha demostrado
que los enclaves turisticos regionales se presentan de
una forma mds concentrada en espacios de elevado

valor ecolégico y, por tanto, elevada fragilidad: zonas
litorales, zonas de montana, espacios naturales y prote-
gidos, etc.

Por ultimo, seria conveniente introducir los periodos de
vida util en el andlisis de situacion para los distintos pro-
cesos de planificacién, no sélo de los usos tipicos del
territorio como la vivienda o la agricultura, sino también
contemplar la vida util de instalaciones y equipamientos
turisticos y hoteleros. De esta manera se podrdn realizar
andlisis comparativos entre los distintos usos y ocupacio-
nes del suelo, su rendimiento, desarrollo y conservacion,
tanto desde el punto de vista ambiental como socioeco-
némico y cultural.

En 2006 un total de 30 empresas ubicadas en los Parque Naturales de

Andalucia han obtenido la autorizaciéon para el uso de este distintivo. De
estds, 17 son empresas dedicadas al turismo de naturaleza y 13 pertenecen

al sector agroalimentario.

Entre los afios 2000 a 2006 han sido 166 las empresas que se han adherido

a esta iniciativa que busca incentivar la produccién y comercializacién de productos procedentes de comarcas ubi-
cadas en espacios naturales protegidos. Cadiz y Jaén son las provincias en las que se localiza un mayor nimero de
estas empresas.

El sector mayoritario en nimero es el de turismo de naturaleza (91 empresas), seguido del agroalimentario (58).
El primero de éstos lo componen empresas que se dedican a servicios turisticos de naturaleza y tienen entre sus
actividades la promocién de alojamientos en casas
rurales y hoteles, restaurantes, alquiler de canoas,
excursiones por senderos y otras actividades ligadas

al disfrute y conocimiento del entorno natural. Almeria | T 17
Cadiz | TR 36
. . , . Cérdoba | D10
El sector agroalimentario relne un conjunto de oo
ranada
empresas que elaboran y/o comercializan productos Hueivo | T 20
provenientes de la agricultura ecoldgica y de produc- Jaén | TN 28
cién integrada, entre ellos, miel, agua, pifiones, que- Mdlogof_"-zz
. . . i 12
sos, jamones y embutidos, dulces, naranjas, arroz, Sevila | »
. 2 Andalucia |
fresas y aceites ecoldgicos. : : w w
0 50 100 150 200

Sector Agroalimentario H Artesania B Turismo

Las 17 empresas de artesania adheridas se dedican
a la fabricaciéon de una variedad de 96 productos
artesanales, entre los que destacan articulos de piel,
cerdmica, cosméticos, tejidos, muebles, flores y
bayas secas y guitarras artesanas.
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Fuente: Consejeria dfe Medio Ambiente, 2007.






