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El contexto social y econémico de un territorio se encuentra estre-
chamente vinculado al sistema ambiental. Las caracteristicas
demogréficas y sociales de la CAPV constituyen en sf mismas ele-
mentos que se comportan como fuerzas motrices, interactuando
con el medio e introduciendo ciertas presiones en él. Factores
como el estilo de vida, los hdbitos de consumo y la evolucién
demografica condicionan las presiones sobre el medio ambiente,
aspecto que durante los dltimos afios ha incrementado la preocu-
pacién de la sociedad vasca.

Por otro lado, la senda de crecimiento en la que la economia vasca
se ha visto inmersa durante los tltimos afios ha permitido su con-
vergencia con la Unién Europea. En paralelo al proceso de con-
vergencia econémica se ha producido también una convergencia
ambiental, por lo cual las presiones ambientales generadas en la
CAPV se han acercado a los pardmetros comunitarios. También
en el &mbito econémico estdn desarrolldndose respuestas adecua-
das a las presiones identificadas.

El contexto urbano de la CAPV también da lugar a presiones
caracteristicas sobre el medio ambiente. Cabe mencionar que en
un significativo nimero de municipios vascos existe una alta den-
sidad de poblacién. Se trata de municipios donde la concentra-
cién de poblacién provoca fuertes presiones en el medio,
concretados en un mayor nivel de ruido, alta tasa de emisién de
humos de los vehiculos, fuerte generacién de residuos, etc., pre-
siones todas ellas caracteristicas de las zonas urbanas. Las res-
puestas en este dmbito van encaminadas a mejorar los resultados
medioambientales y la calidad del entorno en las zonas urbanas,
y garantizar un medio de vida sano para los ciudadanos y las ciu-
dadanas.

Los cambios en el medio ambiente y en el estilo de vida actual
desempeifian un papel muy importante en los riesgos que afectan
a la salud humana. En el dambito de la CAPV, la Estrategia
Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible tiene como una de sus
metas garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables,
incluyendo compromisos respecto al aire, a las aguas, al suelo y a
los alimentos con repercusiones sobre la salud.
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El contexto social y econdmico de un territorio se encuen-
tra estrechamente vinculado al sistema ambiental. De esta
manera, factores tales como la evolucion demogréfica, el
crecimiento econdémico, el estilo de vida y los habitos de
consumo son factores que influyen profundamente en el
medio ambiente.

La mejora general de la situacion econdmica de la CAPV ha
conllevado una modificacién de los habitos de consumo.
Durante los ultimos afos se ha producido un crecimiento
muy significativo del consumo de bienes y servicios. La
confianza en el entorno econdmico de la CAPV y la mejora
general del mercado laboral ha inducido a un incremento
del presupuesto familiar destinado a bienes no necesarios.
El aumento del «consumismo» se ha traducido en un cier-
to despilfarro de recursos naturales, en base a la disminu-
cion del periodo de utilizaciéon de los bienes adquiridos, asi
como una mayor utilizacion de envases en los productos
destinados al gran publico como estrategia de marketing.

Asimismo algunas tendencias identificadas en nuestra
sociedad, como la disminucién de la dimension media de
las familias, ejercen presiones significativas sobre el
medio ambiente a través de un uso mas ineficiente de
los recursos, y la necesidad de ocupar una mayor super-
ficie de suelo para viviendas.

La senda de crecimiento en la que la economia vasca
se ha visto inmersa durante los ultimos anos ha permi-
tido su convergencia con la Unién Europea. En estos
momentos, el PIB per cépita de la CAPV es superior en
un 7,4% a la media de la UE-15. En paralelo al proceso
de convergencia econdémica, se ha producido también
una convergencia ambiental, por lo cual las presiones
ambientales generadas en la CAPV se han acercado a
los pardmetros comunitarios (necesidad total de mate-
riales, consumo final de energia, generacién de resi-
duos, etc.).

La racionalizacion de las ciudades como ambitos idoneos
para el desarrollo integral de los ciudadanos, el disefio de

politicas de vivienda que hagan efectiva el derecho a
una vivienda digna, el control e impulso de la calidad de
la edificacién o el ahorro y eficiencia energética son
cuestiones prioritarias para el respeto y proteccién del
medio ambiente. Dado que la mayor parte de la pobla-
cion vasca (aproximadamente el 80%) vive en zonas
urbanas, el estado del medio ambiente urbano es una
cuestién sumamente importante. Presiones como el
ruido, la densidad de tréafico, la contaminacion atmosfé-
rica, la falta de planificacion urbana y la mala conserva-
cion de los espacios urbanos reducen de manera
importante la calidad de vida de los/as ciudadanos/as
vascos/as y pueden generar problemas de salud. De
acuerdo con la Comunicacion titulada «Hacia una estra-
tegia tematica sobre el medio ambiente urbano'», la
estrategia para la mejora del medio ambiente urbano
debe girar en torno a una gestién urbana, transporte
urbano, construcciéon y urbanismo sostenibles.

Las principales organizaciones e instituciones vinculadas
con el medio ambiente coinciden en sefalar que las pre-
siones sobre el medio ambiente tienen una influencia
directa en la salud humana (segun la estrategia europea
de medio ambiente y salud, se estima que alrededor de
un 20% de la incidencia total de enfermedades puede
achacarse, en los paises industrializados, a factores
medioambientales). En concreto, el estilo de vida y los
habitos de consumo guardan una relacidén muy directa
con la salud.

En este sentido, la estrategia europea de medio am-
biente y salud (COM/2003/0338) plantea la creacion de
un marco que ayude a comprender mejor las relacio-
nes de causa-efecto entre el medio ambiente y la
salud, y a disponer de la informacién necesaria para
desarrollar una politica comunitaria integrada. La estra-
tegia también tiene como objetivos la identificacion y
posible reduccion de nuevas amenazas medioambien-
tales para la salud asi como el refuerzo de la capacidad
de la Unién para legislar de manera més eficaz en este
ambito.

! COM(2004)60. Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:

Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano.
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2. DESCRIPCION DEL MODELO FPEIR EN LA CAPV

FUERZAS MOTRICES PRESIONES
e Evolucién demogréfica Consumo de recursos
e (Crecimiento econémico naturales

e Habitos de consumo e Presion demogréfica en
e (Concienciacion de ndcleos urbanos

la sociedad e Emisiones atmosféricas,
vertidos y residuo.
e (Qcupacion del suelo
* Manejo de productos
quimicos
e Ruido

ESTADO IMPACTOS

e Equilibrio territorial e Afeccion a la salud

e (alidad de aire, agua, humana
suelo e Perdida de habitats
e Salud y ecosistemas

e Pérdida de calidad de vida

En los ultimos anos el estilo de vida de los habitantes de la
CAPV ha sufrido modificaciones caracterizadas por un des-
censo demogréfico, un aumento de nucleos urbanos con
alta densidad y un crecimiento econdémico considerados
como origenes de una marcada tendencia hacia un cambio
de los habitos de consumo de la poblacién que da lugar a
un aumento en la ocupacién del suelo, un uso mas inefi-
ciente de los recursos y un aumento de la contaminacion.

Como consecuencia el equilibrio territorial se ve alterado
dando lugar a impactos como la degradacion de los eco-

sistemas. Ademas aparecen alteraciones sobre la salud
influenciadas por estas presiones, desembocando en
una pérdida de calidad de vida.

Las politicas de planificacion urbanistica y el fomento de
herramientas de desarrollo urbano sostenible como la
Agenda local 21 suponen un importante marco de res-
puesta. En el &mbito de la salud es necesario el desarro-
llo de sistemas de vigilancia y de planes de investigacion
que aporten méas datos sobre la relacion existente entre
medio ambiente y salud.
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3. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS DE LA CAPV

El objeto de este capitulo es describir los efectos que la
modificacién de los habitos de consumo vy estilo de vida en
nuestra vida tienen sobre el medio ambiente. En definitiva,
se analizard la relacion entre la situacién socioeconémica
de la CAPV y su influencia en la variable medioambiental.

3.1. El contexto demografico

y social

Las caracteristicas demograficas y sociales de la CAPV
constituyen en si mismas unos elementos que se com-
portan como fuerzas motrices en el sistema ambiental,
interactuando con él e introduciendo ciertas presiones
en el medio. En concreto, la sociedad demanda bienes y
servicios que presionan sobre los recursos naturales
existentes y que generan residuos y contaminantes. Fac-
tores como el estilo de vida, los hébitos de consumo y la
evolucion demografica condicionan las presiones sobre
el medio ambiente.

3.1.1. (F) Elementos que caracterizan el

entorno demografico y social de la CAPV

Variables demograficas

Durante las ultimas dos décadas, la poblacion de la CAPV
se ha mantenido mas o menos constante, aunque la ten-
dencia ha sido negativa. En concreto, desde 1981 la
poblacién vasca ha experimentado un descenso del
1,6%. Por el contrario, durante los ultimos dos afos la
evoluciéon ha sido favorable, aunque reducida. La evolu-
cion de la UE-15 ha sido bastante similar.

Figura 2.1.
EVOLUCION DE LA POBLACION EN LA CAP)
Y EN LA UE-15 (MILES DE PERSONAS)

AREA GEOGRAFICA 2001 2003

CAPV 2.082 2.088
UE-15 378.529 380.351

Fuente: EUSTAT y EUROSTAT.

En el siguiente cuadro se muestran algunas variables
demogréficas correspondientes a la CAPV y a la UE. Se
observa que existen fuertes similitudes entre ambos en
cuanto a sus caracteristicas demograficas. La diferencia
maéas resenable se encuentra en la mayor densidad de
poblacién existente en la CAPV frente a la UE-15.

Figura 2.2.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS DE LA CAPV Y UE-15

ESTADISTICAS CAPYV UE-15
Densidad de poblacion 287.9 117
Crecimiento vegetativo ) )
(% s/ poblacion total) -0.02% +1.10%
Movimiento migratorio +0,34% +0,28%
Tasa de natalidad 8.5 10,7
Tasa de mortalidad 8,7 9,7
Distribucion por edad

0-19 18,1% 23.1%
20-59 59,9% 55,3%
60-79 18,5% 18,0%
>80 3,5% 3,6%

Fuente: EUSTAT y EUROSTAT, 2001.

Del anélisis de la evolucion de estas variables durante los
Ultimos anos, es posible extraer una serie de rasgos
caracteristicos de la poblacién vasca:

— Alta densidad de poblacién en las zonas urbanas.

— Crecimiento vegetativo negativo, aunque reducido.
Dicho decrecimiento es resultado de una tasa de
natalidad muy reducida.

— Escaso movimiento migratorio, aunque ésta es una
variable que ha venido experimentando cierto vigor
durante los Ultimos afos.

— Alta concentracién de poblacién mayor de 60 afos y
tendencia al alza.

Variables sociales

Las variables sociales son muy importantes a la hora de
planificar la politica ambiental de un territorio. Las nece-
sidades, demandas y prioridades de la sociedad deben
estar convenientemente expresadas en la politica y los
planes de actuacion publicos.

Tendencia a la baja del tamaiio medio de las familias

Respecto a las caracteristicas de la familia como unidad
bésica de la sociedad, conviene destacar algunas ten-
dencias claramente definidas:



— Descenso del tamano medio familiar. Segun datos
correspondientes al 2001, el tamano medio de las
familias es de 2,8 personas, valor que ha experimen-
tado un mas que significativo descenso durante los
Ultimos 10 anos (3,3 en 1991 y 3,0 en 1996). Una de
las consecuencias de esta tendencia es el destino de
una mayor parte del presupuesto familiar destinado a
fines no considerados basicos (mayor consumismo).

— Respecto a los diferentes tipos de familia, se obser-
van variaciones significativas en cuanto a su composi-
cién. En concreto, se observa un fuerte incremento
de las familias unipersonales (+44,4%), compuestas?
(+29,3%), nucleares sin hijos/as®(+20,7%) y monopa-
rentales’ (+16,2%).

El descenso del tamano medio de las familias y el consi-
guiente aumento del numero de hogares tienen una
influencia significativa en las pautas de consumo y en el
mercado inmobiliario. Por ejemplo, en las familias con un
menor nimero de miembros se hace un uso mas inefi-
ciente del agua y de la energia, ademas de requerir una
mayor extension de suelo para viviendas.

Crecimiento del parque de viviendas

Respecto a la vivienda cabe mencionar el continuo creci-
miento del parque de viviendas de la CAPV durante los
ultimos anos. El escenario de bajos tipos de interés,
unido a la significativa reduccién del desempleo durante
los Ultimos afos ha incrementado de manera significati-
va la demanda de viviendas. Sin embargo, la oferta de
viviendas no ha sido capaz de satisfacer la demanda exis-
tente. La lentitud del proceso de promocién de nuevas
viviendas v la carestia del precio del suelo ha hecho que
una parte significativa de la poblaciéon sea incapaz de
poder acceder a una vivienda libre con sus niveles actua-
les de ingresos. Segun datos de 2003 el numero de
viviendas existentes en la CAPV es ligeramente superior
a los 900.000, habiendo experimentado un crecimiento
sostenido durante los ultimos anos.

Durante el afo 2003 se ha finalizado la construccion de
casi 12.000 viviendas, siendo la mayor parte libres
(68%). Las Viviendas de Protecciéon Oficial (VPO) supo-
nen el 27,3% de las construidas durante ese afno vy las
sociales el 4,8%. Tanto las VPO como las Viviendas
Sociales tienen cada vez una mayor demanda. Se cons-
tata que las nuevas viviendas poseen cada vez unas
mejores instalaciones y servicios.

Aumento del gasto relativo destinado a bienes
no considerados hasicos

En cuanto a los habitos de consumo, el crecimiento del
presupuesto familiar de las familias vascas ha traido
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consigo un incremento del consumo. Factores tales
como la confianza en la situacion econémica de la CAPV
y la reducciéon del desempleo inducen a incrementar el
gasto en bienes no necesarios, frente al ahorro. Se
observa, por ejemplo, que cada vez se destina una mayor
parte del presupuesto familiar a fines de ocio. Por ejem-
plo, durante el periodo 2001-2003 el gasto medio por
persona en la CAPV habia aumentado un 5,6%. Este
incremento no es aparentemente demasiado llamativo,
pero si lo es si analizamos alguno de los componentes
mas vinculados con el concepto de «consumismo»,
como por ejemplo alimentos, bebida y tabaco. Efectiva-
mente, el consumo de estos productos se ha incremen-
tado un 16,6% durante los dos ultimos anos.

Esta tendencia lleva asociada una serie de consecuen-
cias con incidencia en el medio ambiente y el bienes-
tar social: despilfarro de recursos naturales, mayor
utilizacion de combustibles fésiles, hiperactividad labo-
ral para continuar comprando bienes, etc. Asimismo,
las estrategias de marketing utilizadas para captar una
mayor parte de las ventas hacen que éstas tiendan a
utilizar una mayor cantidad de envoltorios, envases y
bolsas que embellecen y protegen las mercancias. Por
otro lado, conviene mencionar que el desecho de uten-
silios, objetos y electrodomésticos se produce en la
actualidad con un plazo mucho menor que hace unas
décadas. Estas consecuencias conducen al deterioro
del sistema ambiental.

En el siguiente cuadro (Figura 2.3) se observa la distribu-
cion del gasto de la poblacion vasca. Pueden identificar-
se algunos cambios en la estructura del gasto respecto a
la situaciéon de anos precedentes. En linea con la mejora
del bienestar econdmico experimentada de manera
general en la CAPV, se observa un crecimiento superior
a la media en algunos bienes y servicios considerados no
bésicos.

2 , " , .
Carecen de nucleo familiar y estan formadas por dos o0 mas personas, que pueden o no estar emparentadas.

Un nucleo familiar compuesto por un matrimonio sin hijos solteros.

4 , . , .
Un nucleo familiar compuesto por un padre o madre soélo con hijos solteros.
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wra 2.3.

INDICE DE VARIACION DEL GASTO MEDIO POR
HOGAR SOBRE EL ANO BASE 1997 EN LA CAPV

TIPOLOGIA DE GASTO 1999 2001
Alimentos y bebidas no alcohélicas 105,5 108,4
Bebidas alcohdlicas, tabaco y narcéticos 86,5 92,1
Articulos de vestir y calzado 115,0 138,3
Vivienda, agua, electricidad

y otros combustibles 14,4 123,0
Mobiliario, equipamiento del hogar

y gastos corrientes de conservacion

de la vivienda 1134 119,2
Salud 96,6 1137
Transportes 1214 1455
Comunicaciones 14,7 129,4
Ocio, espectaculos y cultura 95,1 1254
Ensefianza 129,2 120,8
Hoteles, cafés y restaurantes 97,8 98,7
Otros bienes y servicios 107.8 161,2
Total 109,3 121,7

Figu

Fuente: Encuesta Continua de Presupuestos Familiares. INE.

ra 2.4.

ECOEFICIENCIA DEL SECTOR RESIDENCIAL

150

140

130

Emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI)

120
Consumo de energia

Gasto en consumo final de

los hogares precios 110
constantes
N.° turismos 100

Generacion de residuos
domésticos (RD) 90

Por otro lado, los sistemas de venta del comercio mino-
rista han variado durante los ultimos anos. El modelo de
grandes superficies es ya parte de nuestro estilo de
vida. El auge de este sistema de venta ejerce algunas
presiones sobre el medio, en base a la mayor ocupa-
cién de suelo en zonas anexas a las areas urbanas y el
aumento del uso del automdévil para desplazarse a las
grandes superficies. En concreto, durante los ultimos
cinco anos las ventas en grandes superficies han creci-
do una media anual de 3,1%, aunque es cierto que
durante los dos ultimos afos (2002 y 2003) el creci-
miento ha sido algo menor, lo cual denota la madurez
de este sistema de venta.

3.1.2. (P) Influencia de nuestro estilo

de vida en el sistema ambiental

El indicador de ecoeficiencia residencial (ver Figura
2.4) sirve para conocer como afecta el comportamien-
to de la sociedad vasca en sus hogares sobre la varia-
ble medioambiental. Observando su evolucién, se

observa cdémo el incremento experimentado en el
gasto de los hogares ha estado estrechamente ligado
a un crecimiento aln mayor en las presiones ambien-
tales consideradas.

N.° turismos: +42%

Consumo energia: +35%
Gasto hogares: +30%
RD: +23%

GEI: +20%

1990 1991

1992

1993

1
1994

1995

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, 2004.

Las presiones ambientales ejercidas por el sector residencial durante los dltimos afios
han aumentado en mayor grado que el crecimiento en el gasto privado.




De acuerdo al Ecobarémetro Social 2004 la preocupa-
cién de la sociedad vasca por el medio ambiente se ha
incrementado de manera significativa durante los Ulti-
mos afos. En concreto, un 7% de la sociedad vasca
estima que la proteccién y conservacién del medio
ambiente es el objetivo principal en la actualidad, mien-
tras que este porcentaje se reducia al 4% en el 2001.
Sin embargo, éste porcentaje continla siendo bastante
bajo en comparacion al resto de prioridades. Se man-
tienen como objetivos méas importantes para la ciuda-
danfa vasca la creacion de riqueza y el aumento del
empleo, y la reduccion de la conflictividad politica y
social. Un resultado mas esperanzador se ha obtenido
para un horizonte temporal de 10 anos, donde el 14%
de la poblacién piensa que éste sera el objetivo priori-
tario en el futuro.

A juicio de la poblacién vasca, medida su opinién sobre
la base del Ecobarémetro Social 2004, la sociedad
vasca esta respondiendo de manera adecuada a las pre-
siones que se ejercen sobre el medio ambiente. Asi, el
51% de la poblacién vasca piensa que la situacion del
medio ambiente ha mejorado, frente 36% que pensaba
esto en el 2001.

Otras circunstancias que permiten identificar la mayor
preocupacién de la sociedad vasca por el medio
ambiente, de acuerdo al Ecobarometro Social 2004, son
las siguientes:

— EI 86% de la poblacion se encuentra bastante o
muy preocupado por los problemas medioambien-
tales, mientras que este porcentaje era del 78% en
2001.

— EI60% de la poblacién se encuentra en la actualidad
bastante o muy informado sobre los problemas
medioambientales. En el 2001 este porcentaje era
11 puntos inferior (49%).

— EI 66% de la poblacion piensa que sus actuaciones
tienen consecuencias importantes en el medio
ambiente.

— Cerca de la mitad de la poblacién desarrolla comporta-
mientos ambientalmente correctos de reduccion del
consumo de electricidad (48%) y de agua (44%).

— EI 81% de la poblacién intenta actuar, de alguna
manera, en la mejora del medio ambiente.

La economia vasca ha experimentado una tendencia
positiva durante los ultimos cinco anos. El crecimiento
anual medio durante el periodo senalado ha sido del
3,1% (medido en PIB a precios de mercado). Lejos ya
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de la crisis de los primeros anos de la década anterior,
la poblacion vasca ha entrado en una continua senda de
bienestar.

El crecimiento del PIB se ha sustentado en los sectores
de la construccion (+5,9% de media durante el periodo
1998-2002) e industrial (+3,6%) y, en menor medida,
servicios (+2,6%). Por el contrario, el sector agrario ha
experimentado un continuo pero acusado descenso en
términos de VAB (-3%).

Comparativamente a la UE-15, la economia vasca inicié
ya desde la incorporacion de Espana a la Comunidad
Econdmica Europea una senda de convergencia real
con los paises comunitarios. En la actualidad, el PIB per
capita de la economia vasca es un 7,4% superior a la
media comunitaria, cuando en 1999 era un 1% superior
y en 1995 un 8% inferior. La convergencia econémica
ha supuesto en paralelo una convergencia ambiental en
lo relativo a las presiones ejercidas sobre el medio
ambiente.

En cuanto a la distribucién sectorial del VAB de la CAPV
(segun datos del ano 2002), el sector servicios se sitla
en un porcentaje cercano al 60%, mientras que el sec-
tor industrial abarca el 32%. El sector de la construc-
cién representa cerca del 7% vy, por ultimo, el sector
agrario abarca algo més del 1%.

Respecto de la importancia de las distintas actividades
econdmicas, un indicador valido suele ser la distribucion
del empleo. Como se observa en el siguiente grafico (ver
Figura 2.5), la mayor parte del empleo corresponde a la
industria manufacturera (27,2%) vy a la actividad de co-
mercio y reparacion (15,5%). Le siguen, por orden de
importancia, las actividades inmobiliarias y alquiler, y ser-
vicios a empresas (11,8%), la construccion (9,6%), la
educacion (6,7%) y las actividades sanitarias y veterina-
rias, y servicios sociales (5,7 %).
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Figura 2.5.

DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR RAMA DE ACTIVIDAD EN LA CAPV

42% 0,1%
5,7%

6,7%
5,2% .
11,8%

57%

27.2%

0,5%

9,6%

5,2%

15,5%

B Industrias extractivas

B Industria manufacturera
Produccién y distribucion de energfa eléctrica, gas y agua
Construccion

B Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas y ciclomotores
y articulos personales y de uso doméstico

Hostelerfa
W Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacién financiera
B Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales
I Administacion pblica, defensa y Seguridad Social obligatoria
Educacion
I Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales
B Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios personales

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del EUSTAT. 2003.

3.2.2. (P) El entorno econémico como
elemento presionador

El indicador de ecoeficiencia global de la economia
vasca sirve para observar cdmo ha evolucionado ésta
en relacién con las principales presiones ambientales.
Entre 1990 y 2002 el PIB de la CAPV ha crecido por
encima de las principales presiones ambientales. Mien-
tras que la riqueza generada por la sociedad vasca ha

Figura 2.6.

aumentado un 45% vy la tasa de paro ha disminuido un
49%, las principales presiones ambientales han crecido
en menor medida (las emisiones de gases de efecto
invernadero, 29%; generacién de residuos urbanos,
29%; consumo de energfa, 26%; Necesidad Total de
Materiales 27 %).

En el Ultimo afno, sin embargo, tanto las emisiones de
gases de efecto invernadero como la generacion de
residuos urbanos han crecido por encima del PIB.

ECOEFICIENCIA DE LA ECONOMIA VASCA (1990-2002)

180
Emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) 160
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Producto Interior Bruto a
precios de mercado, precios

constantes 100
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Materiales (NTM)

Generaci6n de residuos 60

urbanos (RU)

Tasa de paro 40 - ‘ ‘ ‘ ‘

“ Tasa de paro: -49%
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Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, 2004.



La economia vasca ha realizado un importante esfuer-
zo durante los ultimos afos en materia de convergen-
cia economica con la UE. Los resultados, como se han
comentado anteriormente, han sido positivos. Este
aspecto favorable debe ser contrapuesto por otro no
tan favorable, que es la convergencia en las presiones
ambientales.

La CAPV ha superado los
estdndares de riqueza medios
de la UE, pero ello ha produci-
do un incremento de las presio-
nes ambientales.

3.2.3. (R) Las respuestas de los agentes
econoémicos

En lo relativo a las inversiones y gastos realizados por las
empresas en actividades de proteccion medioambiental,
cabe mencionar que durante los Ultimos afos se ha produ-
cido un crecimiento significativo. Sin duda, la mayor con-
ciencia ambiental en nuestra sociedad y el desarrollo de la
legislacion ambiental son factores que han presionado al
alza a este sector. Como se observa en el cuadro siguien-
te, la inversion supone aproximadamente la mitad del
gasto en proteccién medioambiental, de la cual la mayor
parte se destina a equipos independientes vinculados a
emisiones al aire (13,9% sobre el gasto total), instalaciones
para reducir el consumo de materiales y energia (7,7%) e
instalaciones integradas para reducir las emisiones (6,9%).

Figura 2.7.

GASTO E INVERSION DE LAS EMPRESAS EN
PROTECCION MEDIOAMBIENTAL EN LA CAPV
POR CONCEPTO

CONCEPTOS DE GASTO 2001
Inversién en equipos e instalaciones

independientes 23,7%
Inversién en equipos integrados 30,2%
Gastos corrientes 46,1%
Total 164.489.902

Fuente: EUSTAT.

Entre los factores que estén induciendo a las empresas a
mejorar su gestién ambiental conviene citar las siguientes:

— La normativa ambiental.

— La conciencia ambiental de las empresas. Segun el
Ecobarometro Industrial 2002 de IHOBE, este factor
ha aumentado notablemente su importancia desde el
ano 2000.

2. ENTORNO SOCIOECONOMICO EN LA CAPV. ESTILO DE VIDA

— El'interés econémico de las empresas, aprovechando
las oportunidades asociadas a la optimizacién de pro-
cesos.

— Las fuerzas del mercado, entre las que puede desta-
carse la situacion de las empresas de la competencia
en relacion a los temas ambientales, las demandas del
consumidor final vinculadas a la proteccién del medio
ambiente y las exigencias de las cadenas de distribu-
ciéon en las que se ven inmersas diferentes empresas.

— La opinién publica, que presiona al sector empresarial
con sus demandas e inquietudes.

El objetivo de estos sistemas es ofrecer una herramienta
que permita a las empresas y a los organismos publicos
llevar a cabo programas medioambientales preventivos y
rentables, esto es, integrar la variable medioambiental en
sus operaciones y conductas (ver Figura 2.8).

Otro de los aspectos que conviene destacar es el auge de
algunas actividades vinculadas al medio ambiente como
consecuencia del cambio de los habitos de vida de la pobla-
cién vasca vy, sobre todo, la cada vez mayor conciencia
ambiental existente en la sociedad. Debido a ello, existen
algunas actividades econdmicas de caracter emergente,
entre las que se pueden destacar las siguientes:

— Turismo ecoldgico. El llamado «turismo verde» es
una actividad en auge en nuestra sociedad. Los valo-
res ecolégicos de algunas comarcas vascas son cada
vez mas valoradas como fuente de atraccion turisti-
ca. Se trata de un aspecto que las administraciones
publicas vascas estan potenciando, teniendo en
cuenta sobre todo los efectos positivos que ello con-
lleva en el desarrollo econémico de las zonas rurales
y el asentamiento de la poblacién rural.
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Figura 2.8.

NUMERO DE EMPRESAS CON ISO 14001, EMAS Y EKOSCAN
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Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco, 2004.

Fruto de la mayor preocupacién del sector empresarial vasco con el medio ambiente,
el nimero de sistemas de gestién medioambiental en las empresas vascas se ha incre-
mentado significativamente durante los dltimos afios.

— Agricultura ecoldgica. Este término hace referencia a
la produccién obtenida mediante técnicas agrarias
que excluyen el uso de productos quimicos de sinte-
sis con fertilizantes, plaguicidas, antibiéticos, etc.,
con el objetivo implicito de mantener la fertilidad del
suelo, proteger y preservar el medio ambiente y pro-
ducir alimentos con sus propiedades naturales.

En la CAPV, segun datos correspondientes al 2003
proporcionados por la Direccion de Politica e Indus-
tria Agroalimentaria del Gobierno Vasco existe un
total de 102 explotaciones agricolas y/o ganaderas
inscritas como agricultura ecolégica que ocupan una
superficie total de 661,8 ha. Asociadas a la agricultu-
ra ecoldgica hay 34 industrias de elaboracién y/o
envasado de productos.

Las producciones ecolégicas méas representativas
son las frutas y hortalizas frescas, las conservas vege-
tales, los cereales y el vino. Por ultimo, cabe mencio-
nar que la produccion comercializada de agricultura
ecoldgica es de 1,7 millones de euros. Aungue en la
actualidad la produccién ecoldgica es residual, se
trata de un sector en auge.

— Energias renovables. Por energias renovables se
hace referencia a aquellas fuentes que se renuevan
continuamente mediante un proceso natural. Segun
el balance energético 2003 del EVE, el 4% de la ener-
gfa consumida en la CAPV procede de fuentes reno-
vables (ver capitulo 4. Energia).

3.3. El contexto urbano

3.3.1. (F) La importancia del entorno
urbano en la CAPV

La urbanizaciéon es un proceso por el cual los seres
humanos tienden a vivir en las zonas mas densamente
pobladas por motivos laborales, de comodidad y socio-
culturales. Este fendmeno se hace patente en todas las
areas geograficas. Asimismo, el urbanismo se ocupa de
la division del espacio por las funciones que desempe-
fan (econdmicas, residenciales y el espacio vial), de los
trazados urbanos (configuracion idénea para la comuni-
cacion entre todos los espacios) y de los servicios urba-
nos (subsuelo, suelo y de vuelo).

En la Unién Europea alrededor del 80% de la poblacion
vive en zonas urbanas. Sin embargo, la influencia de las
ciudades sobrepasa sus limites geogréaficos a través de
la demanda de recursos naturales, la generacién de resi-
duos y las emisiones al suelo, agua y aire. En cuanto a la
CAPV, la evolucion de la poblacion urbana ha seguido una
senda ascendente durante la Ultima década, si bien
durante los Ultimos anos esta tendencia se ha estabiliza-
do. En este sentido, el grado de concentracién de la
poblacién en municipios con poblacidon superior a los
10.000 habitantes no ha variado durante los Ultimos
afos. En concreto, el 80,7% de la poblacién vasca vive
en zonas urbanas, porcentaje similar al obtenido para el
conjunto de la UE-15.




Figura 2.9.
PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS

DIMENSION
MUNICIPIOS
(HABITANTES)

% DE
POBLACION

% DE
MUNICIPIOS

<500 26,8% 0.9%
500-4.999 47,6% 10,0%
5.000-9.999 9,6% 8,3%
10.000-24.999 10,0% 18,2%
25.000-49.999 3,2% 13.1%
50.000-99.999 1,6% 13.7%
>100.000 1.2% 35.8%
Total 100% 100%

Fuente: EUSTAT, 2001.

Si se analiza la densidad del hecho urbano de la CAPV,
entendida ésta como la densidad de poblacién de los
municipios con poblacién superior a los 10.000 habitan-
tes, es perceptible la elevada concentracion que existe
en las zonas urbanas vascas. En concreto, ésta es de
1.181 hab./km?.

Figura 2.10.
DENSIDAD DEL HECHO URBANO EN LA CAPV
(2003-2001). Hab./km?

DENSIDAD

DEL HECHO URBANO 2003 2001
Poblacién de municipios
de mas de 10.000 habitantes
en relacién con la superficie 1.181 1.179

Fuente: EUSTAT.

Cabe mencionar que en un significativo niumero de
municipios vascos existe una alta densidad de pobla-
cién. En concreto, existen 25 municipios cuya densidad
de poblacion es superior a los 1.000 hab./km? y 6 con
densidades de poblacién superior a los 5.000 hab./km?.
Se trata de municipios donde la concentracién de
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poblacién provoca fuertes presiones en el medio, con-
cretados en un mayor nivel de ruido, alta tasa de emi-
sion de humos de los vehiculos, fuerte generacion de
residuos, etc., presiones todas ellas caracteristicas de
las zonas urbanas.

Un anélisis de las zonas urbanas de la CAPV permite
identificar dos grupos diferenciados, por la distinta inten-
sidad de las presiones a las que se enfrentan en relacion
al sistema ambiental:

— Las tres capitales vascas (Bilbao, Donostia-San Sebas-
tidn y Vitoria-Gasteiz) y municipios limitrofes. Las tres
capitales han experimentado un proceso de expan-
sion hacia los municipios colindantes, extendiendo la
presion ambiental propia de las zonas metropolitanas.

— El resto de las zonas urbanas del territorio.

3.3.2. (P) Las presiones del medio urbano

Las principales presiones urbanas en materia de medio
ambiente pueden vincularse a los siguientes temas:

— Movilidad local. El trafico en las zonas urbanas puede
suponer un serio problema en algunas ciudades de la
CAPV. La creciente utilizacién del automévil por la
sociedad vasca ha conducido a la congestion de las
ciudades, lo cual conlleva inexorablemente a una
reduccién de la calidad de vida urbana. La menor
dimension de las familias, el distanciamiento de las
personas al centro de trabajo y el incremento de la
renta son factores que inducen a una mayor utiliza-
cion del transporte privado. Estas consideraciones se
describen en el capitulo 7. Transporte.

— Consumo de energia. Durante la tltima década el cre-
cimiento del consumo de energia en el &ambito resi-
dencial ha sido significativo. Ademas, otros factores
como el alumbrado y el acondicionamiento de ofici-
nas y lugares de trabajo han contribuido a incremen-
tar el uso de energia en las grandes ciudades. Los
aspectos asociados al consumo de energia se deta-
llan en el capitulo 4. Energia.

— Emisiones atmosféricas. Las emisiones del trafico
viario y, en menor medida, de algunas industrias
préoximas a las zonas urbanas son elementos que
condicionan la calidad atmosférica de las ciudades,
tal y como se describe en los capitulos 7. Transpor-
te y 10. Aire-ruido.

— Generacion de ruido. La contaminacién acustica es
un problema real en las zonas urbanas del que no es
ajeno la CAPV. La paulatina renovacion del parque de
automoviles, merced al uso de motores mas silen-
ciosos, esta contribuyendo a mejorar este problema,
aunque el incremento del nimero de automoviles
dificulta la reducciéon del ruido urbano. En algunas
zonas, la cercania a zonas industriales, lineas de tren,
aeropuertos y actividades de ocio son otros elemen-
tos que condicionan el nivel de ruido de la CAPV. Esta
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situacién y las respuestas emprendidas son objeto
de detalle en el capitulo 10. Aire-ruido.

— Generacion de residuos urbanos. La generacion de
residuos urbanos ha experimentado un importante
crecimiento durante la Ultima década. Tan solo duran-
te el periodo 1999-2001 el incremento de los residuos
urbanos per cépita en el &mbito residencial ha sido del
7%. El crecimiento del gasto privado y la sociedad de
consumo son factores que inducen a pensar que esta
tendencia continde en los proximos anos. Las dificul-
tades surgen no solo por la cantidad de residuos urba-
nos, sino también por su composicién. La mejora de
infraestructura de reciclaje y la sensibilizacion y edu-
cacion ambiental son actuaciones necesarias para la
sostenibilidad de las zonas urbanas.

— QOcupacion espacio urbano. En cuanto a este tema,
dos son los principales problemas existentes en las
zonas urbanas vascas:

e Por un lado, la existencia de areas degradadas. El
Gran Bilbao, la zona de Pasaia, la comarca del Alto
Nervion y los municipios de Eibar y Ermua son areas
donde coexisten edificios deteriorados y abandona-
dos y usos industriales en la trama urbana.

e Por otro lado, el modelo de crecimiento urbanistico
tradicional de las ciudades ha postergado la necesi-
dad de crear espacios abiertos y zonas verdes para
el esparcimiento de la ciudadania. El suelo es un
recurso finito que se enfrenta a un desarrollo urbano
continuo en la mayor parte de las ciudades. La CAPV
no es ajena a este problema. De hecho, municipios
como Leioa (84,6%), Sestao (68,4%), Getxo
(65,8%), Santurtzi (58,2%), Portugalete (55,4%) y
Basauri (48%), presentan un elevado porcentaje de
suelo ocupado en actividades humanas (urbano e
industrial) sobre la superficie total. Una adecuada
planificacién y ordenacion de las areas urbanas pare-
ce ser el elemento esencial para lograr un desarrollo
urbano equilibrado y racional.

3.3.3. (R) Las respuestas enfocadas
al entorno urbano

Una de las lineas de actuacién incluidas en el Sexto Pro-
grama de Accion Medioambiental de la UE es la adop-
cion de una Estrategia Tematica de Medio Ambiente
Urbano. Hasta el momento, al objeto de servir de docu-
mento de base durante el proceso de elaboracién de la
estrategia, la Comision Europea ha elaborado una Comu-
nicacion titulada Hacia una estrategia tematica sobre el
medio ambiente urbanc®, cuyo objetivo es «mejorar los
resultados medioambientales y la calidad del entorno en
las zonas urbanas, y garantizar un medio de vida sano
para la ciudadania europea, reforzando la contribucion del
medio ambiente al desarrollo urbano sostenible».

Dado que no existen dos zonas urbanas iguales, la estra-
tegia no pretende marcar unas soluciones y objetivos a
cumplir, sino que su objetivo es establecer un marco séli-
do que contribuya a mejorar la gestion del entorno urba-
no. Los temas transversales sobre los que se centra la
estrategia son los siguientes:

— G@Gestién urbana sostenible. Las zonas urbanas cum-
plen con unas funciones (proporcionar vivienda,
empleo, actividades de ocio, bienes y servicios e
interaccién social) para lo que disponen de elementos
estaticos (edificios, espacios verdes, zonas abandona-
das, infraestructuras, etc.) y elementos dindmicos
(transporte, agua, aire, energia y residuos). La gestion
de cada una de estas funciones y elementos tiene
impactos medioambientales en las zonas urbanas.
Ejemplos de iniciativas que se han tomado en este
ambito en la CAPV son las Agendas Locales 21.

Al objeto de avanzar en la sostenibilidad del planea-
miento urbano, el Departamento de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco ela-
bord el documento Criterios de sostenibilidad aplica-
bles al planeamiento urbano®, donde se pretende
introducir criterios, a los/as responsables del planea-
miento urbano, sobre los que basar la reflexion a apli-
car en las fases de la planificacion y gestion urbana.

— Transporte urbano sostenible. La poblacion utiliza dife-
rentes medios de transporte en las zonas urbanas. La
gestion del alto volumen de trafico que éstas soportan
es fundamental, tanto para el medio ambiente (emisio-
nes y ruido) en general, como para la salud humana. Ini-
ciativas que se han llevado a cabo en este ambito de
trabajo son las iniciativas «La ciudad sin mi coche», y
las campanas de educacion sobre la movilidad sosteni-
ble (utilizacion racional del automovil; vehiculos silen-
ciosos y con bajo consumo de energia o propulsados
por combustibles alternativos o renovables; la mejora
de la red de transporte publico, etc.).

5
COM(2004)60. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:

Hacia una estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano.

B Serie Programa Marco Ambiental n.° 22. Mayo de 2003.



— Construccion sostenible. Los edificios y demés cons-
trucciones son los elementos que caracterizan a las
zonas urbanas. Sin embargo, dichos elementos tie-
nen una incidencia importante en el medio ambiente:

e Acondicionamiento térmico e iluminacién de edifi-
cios (gases de efecto invernadero).

e Generacién de residuos procedentes de la cons-
truccion y demolicion.

¢ Inadecuado disefio o método de construccion de
los edificios, los cuales pueden influir en la salud de
SUS ocupantes 0 encarecer su uso.

e Falta de uso de materiales respetuosos con el
medio ambiente que se reciclen facilmente o pue-
dan ser reutilizados, no utilicen sustancias peligro-
sas y puedan ser eliminados de forma segura.

— Urbanismo sostenible. El uso del suelo constituye un
elemento fundamental desde el punto de vista
medioambiental y de la calidad de vida de la pobla-
cion, articulado en base al patrimonio cultural, las
zonas verdes, la biodiversidad, etc. Los problemas
surgidos en esta area estriban, principalmente, en la
invasion de las zonas rurales por parte de las ciuda-
des vy la sustitucion de areas verdes por zonas desti-
nadas a viviendas de baja densidad o con fines
comerciales. La expansion urbana genera a su vez
mayores desplazamientos de automovil y, por tanto,
emisiones contaminantes, consumo de energia,
ruido y congestion de trafico. A su vez, el traslado de
centros de trabajo fuera de las ciudades genera una
mayor dependencia del automovil, si no existe una
politica adecuada de transporte publico.

Los Planes Territoriales Parciales (PTP) de las Areas
Funcionales y los Planes Territoriales Sectoriales
(PTS) son los instrumentos precisos para el desarro-
llo de las Directrices de Ordenacién Territorial de la
CAPV. En cuanto al desarrollo actual de los PTP, los
correspondientes a las Areas Funcionales de Alava
Central, Laguardia, Laudio y Bilbao Metropolitano se
encuentran pendientes de aprobacion definitiva,
mientras que los de Urola-Kosta, Goierri, Alto Deba y
Bajo Deba han sido aprobados con caracter inicial.
Respecto de los PTS se han aprobado los correspon-
dientes al Plan de Ordenacion de las margenes de
Rios y Arroyos, el Plan General de Carreteras de la
CAPV, el Plan Territorial de Carreteras de Alava, el
Plan Territorial de Carreteras de Bizkaia, el Plan de
Infraestructura Ferroviaria, el Plan de Energia Edlica 'y
el Plan Rural Vasco. El Programa de Demolicion de
Ruinas Industriales del Departamento de Ordenacion
del Territorio, Vivienda y Medio Ambiente del Gobier-
no Vasco es otra muestra de los instrumentos utili-
zados para favorecer un desarrollo urbanistico
sostenible.

2. ENTORNO SOCIOECONOMICO EN LA CAPYV. ESTILO DE VIDA

3.4. Efectos del estilo de vida

sobre el medio ambiente y la salud

3.4.1. Introducecion

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, el
concepto de medio ambiente y salud hace referencia a
«tanto los efectos patolégicos directos de las sustancias
quimicas, la radiacién, y algunos agentes biolégicos,
como los efectos (con frecuencia indirectos) en la salud
y el bienestar derivados del medio fisico, psicologico,
social y estético en general, comprendida la vivienda, el
desarrollo urbano, el uso del terreno y el transporte».

Cada vez son més evidentes los riesgos que las presio-
nes sobre el medio ambiente pueden tener en la salud
humana. Informes de las principales agencias y organiza-
ciones vinculadas al medio ambiente asi lo confirman
(Agencia Europea de Medio Ambiente, World Resources
Institute, etc.).

Los cambios en el medio ambiente y en el estilo de vida
actual desempenan un papel muy importante en los ries-
gos que afectan a la salud humana. Los diferentes estu-
dios que han tratado de evaluar la incidencia del medio
ambiente en las enfermedades humanas coinciden en
sefalar la importancia del sistema ambiental. En concre-
to, se considera que un 20% de las enfermedades pue-
den tener su origen en factores medioambientales’.
Enfermedades como las alergias, el asma, el cancer y
problemas del corazén pueden tener su origen en cues-
tiones medioambientales, sobre todo en los colectivos
més vulnerables (infancia, tercera edad y poblacion con
bajos ingresos).

3.4.2. (E) La salud en la poblacion vasca

La esperanza de vida de la poblacion vasca® es de 74,2
para los hombres y 82,4 para las mujeres, habiendo
experimentado una evolucion positiva continua durante
las ultimas décadas. Las proyecciones para el 2003 reali-
zadas por EUSTAT son una esperanza de vida de 75,5
anos para los hombres y de 84,2 para las mujeres.

AN

7 Dato obtenido de la Estrategia Europea de Medio Ambiente y Salud. COM(2003)338 de 11 de junio de 2003.

¢ Dato elaborado por EUSTAT, referido al periodo 1995-1996.
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Hasta el momento, no existen excesivos datos sobre la
relevancia del medio ambiente en la salud humana en el
ambito de la CAPV. Para analizar adecuadamente los
efectos de los contaminantes es necesario analizar perio-
dos muy prolongados de tiempo. Aunque estos elemen-
tos estén presentes en el sistema a dosis muy bajas, se
van acumulando en la cadena alimentaria y en los orga-
nismos humanos, con lo cual sus efectos pueden hacer-
se visibles al cabo de muchos anos.

La Encuesta de salud 2002: la salud de la poblacion
vasca del Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco
proporciona numerosa informacion sobre el estado de
salud de la poblacion vasca, asi como de su evolucion.
Algunas conclusiones de la encuesta son:

— Los problemas crénicos mas frecuentes son la hiper-
tension (9,2% de la poblacién), colesterol elevado
(6,7%), artrosis (5,7%) y dolor de espalda (5,6%).
Algunos de los problemas crénicos méas frecuentes
tienen vinculacion con los efectos que nuestro estilo
de vida y desarrollo econémico y social ejercen sobre
el medio ambiente. Es el caso de alergias (3,8% de la
poblacién encuestada) y el asma (3,4 %).

— La salud de la poblacion vasca ha mejorado con res-
pecto a 1997. Sin embargo, algunos de los problemas
crénicos més frecuentes han evolucionado desfavora-
blemente durante el periodo 1997-2002. Es el caso
del asma, la hipertension y las caries, problemas aso-
ciados en parte a las modificaciones que se van pro-
duciendo en el sistema ambiental y en el estilo de
vida de los vascos.

o Internacional Study of Asthma and Allergies in Childhood. ISAAC.

La infancia y la salud

La poblacién infantil es uno de los colectivos prioritarios a
los que se dirigen las medidas destinadas al control de las
presiones del medio ambiente sobre la salud humana.

Aunque evidentemente la mortalidad infantil en la
CAPV y en general en las economias occidentales no
es comparable a la de los pafses en vias de desarrollo,
algunas presiones, entre las que se sitlan el cambio de
los habitos de vida y el desarrollo socioeconémico,
colaboran a la aparicion de enfermedades que estan
afectando a la poblacién infantil (alergias, asma, etc.).
Por ejemplo, y en lo que hace referencia al asma, en
Europa aproximadamente el 10% de la poblacion infan-
til sufre de asma®.

El informe titulado Children’s health and environment: a
review of evidence’ identifica algunos problemas significa-
tivos en las economias occidentales. En concreto, durante
las Ultimas décadas se ha intensificado el problema del
asma infantil, en un ratio de 1 a 3. Asimismo, cada vez sur-
gen en mayor medida anomalias de desarrollo infantil con
origen en la modificacién del medio ambiente y del estilo
de vida (deficiencias de aprendizaje, retraso intelectual y
problemas de atencién y concentracion).

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud y la
Agencia Europea de Medio Ambiente, algunas de las cir-
cunstancias que hacen que la infancia sea méas vulnera-
bles son las siguientes:

— Mayor numero de exposiciones. Son el colectivo que
tiene una exposicién mas prolongada a los productos
toxicos.

— Comportamientos. La tendencia a llevarse las cosas
a la boca, a jugar en el suelo, etc., son factores que
hacen que tengan una mayor exposicion a productos
toxicos a través del polvo, suelo y alfombras, via inha-
lacion e ingestion.

— Metabolismo inmaduro. Su temprana edad hace que
su metabolismo no sea plenamente maduro vy, por
ello, su capacidad de expulsar las sustancias toxicas
sea menor.

— Biologia de desarrollo. El proceso de desarrollo infantil
puede ser facilmente interrumpido. La irrupcién de pro-
ductos toxicos es especialmente peligrosa durante la
etapa en la que esta desarrollando su sistema nervioso.

— Exposicion mds prolongada. Por su esperanza de
vida, son el colectivo que sufrird mas exposiciones
durante un periodo mas largo.

0 Informe elaborado por la Agencia Europea de Medio Ambiente y la oficina regional de Europa de la Organizaciéon Mundial de la Salud en 2002.



3.4.3. (P,I) Relacion entre las presiones

ambientales y la alteracion de la salud

Las presiones sobre diferentes elementos del sistema
ambiental son susceptibles de afectar a la salud humana.

Los alimentos

Los alimentos pueden ser fuente de enfermedades
infecciosas y de intoxicaciones. Los problemas proceden
de las técnicas de conservacion de los alimentos (exce-
so de sal, uso de aditivos conservantes como los nitritos,
etc), de una mala conservacion (gastroenteritis, brucelo-
sis, botulismo, etc.) o de la transmision de enfermeda-
des a través de la cadena alimentaria.

En cuanto a las toxiinfecciones
alimenticias, se observa que
aunque la cifra no es comparable
a la que existe en otras zonas
menos desarrolladas econémica-
mente, el niimero de afectados es
significativo, aumentando en
2003 respecto al afio anterior.

Sin embargo, es preciso senalar el cada vez mayor con-
trol que las instituciones sanitarias estan ejerciendo
sobre infecciones procedentes de alimentos. En concre-
to, el numero de afectados en la CAPV en 1990 (2.235)
fue casi cuatro veces superior al actual (ver Figura 2.11).

El Departamento de Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco, a través de iniciativas como la Fundacién Kalitatea
o la Fundacion Elika promueve el desarrollo de productos
agroalimentarios de calidad, la seguridad agroalimentaria
y la produccién sostenible.

Figura 2.11.
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Para conocer mas informacioén relacionada con la agricul-
tura ecoldgica y la producciéon integrada ver capitulo
3. Sector Primario.

Contaminacion del agua

La ingesta media diaria de agua por un ser humano adul-
to es algo menor a los 2 litros, tanto como agua pura,
como parte de los alimentos. En cuanto a la contamina-
cion del agua, puede ser tanto quimica como bioldgica:

— Contaminacion quimica. El agua que consumimos no
es quimicamente pura, sino que posee sustancias
quimicas disueltas, procedentes de los cauces fluvia-
les o subterrdneos, otras afadidas para la desinfec-
cion y otras nocivas que ocasionalmente pueden
encontrarse. Los contaminantes mas habituales y
sus afecciones suelen ser las siguientes: nitratos
(v.g., trastornos de hemoglobina), metales pesados
como plomo (retrasos mentales y saturnismo) o alu-
minio (procesos neuroldgicos), compuestos organi-
cos sintéticos procedentes de la actividad industrial y
del tréfico rodado, etc.

Contaminacion bioldgica. El agua puede tener micro-
organismos que, en ocasiones, pueden ser vehiculo
de infecciones. Como consecuencia de la descom-
posicion de materia orgénica (algas, hojas y plantas,
heces y orina de personas y animales, abonos proce-
dentes de la agricultura, etc) pueden aparecer agen-
tes infecciosos en el agua, como la salmonella sp. y
escherichia coli (diarrea, fiebre tifoidea, etc.).
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El nimero de brotes por toxiinfecciones hidricas en la CAPV durante los tltimos afios
muestra que existe un control muy significativo de la calidad del agua. En el afio 2003
no se ha declarado ningtin brote de origen hidrico.

Figura 2.12.
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Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Gobierno Vasco, 2004.

El nimero de afectados oscila también en un rango que
denota un importante grado de control de la calidad de
las aguas. La mayor parte de los/as afectados/as por
infecciones de este tipo son casos concretos y no son
consecuencia de brotes de la enfermedad (por ejemplo,
agua ingerida en arroyos y manantiales que no se
encuentran bajo control). Por otro lado, es evidente la
mejora del control de la calidad de las aguas en la CAPV
durante los ultimos afos (ver Figura 2.12).

Los aspectos relacionados con el agua y el sistema
ambiental se detallan en el capitulo 12. Agua.

Contaminacion atmosférica

El aire de peor calidad se encuentra en las zonas urba-
nas, donde coinciden factores tales como la industria-
lizacion, altas densidades de poblacion y elevado
parque de automoviles. Normalmente, los contaminan-
tes atmosféricos penetran en el ser humano por via
respiratoria, pero también puede ser por via cutanea,
ingesta o por otras mucosas. No conviene olvidar que
el aire puede ser también una fuente de transmisién de
enfermedades.

Algunas de las investigaciones sobre los efectos de la
contaminacién atmosférica en la salud, financiados por

la Comisién Europea, se han realizado sobre ciudades
vascas. Dichos estudios han demostrado la relacién
directa que existe entre la mortalidad y la exposicién a
largo plazo a niveles de contaminacion atmosférica ele-
vados. A continuacion, se dan algunos datos sobre
dichas investigaciones:

— EI programa APHEIS (Contaminacion del aire y
salud. Un sistema europeo de informacion) tiene,
entre otros objetivos, analizar el impacto de la con-
taminacion atmosférica en la salud publica. En
dicho programa participaron investigadores/as de
once paises, siendo una de las areas geograficas de
investigacion el Gran Bilbao (municipios de Bilbao,
Barakaldo, Erandio, Leioa, Portugalete, Sestao vy
Santurtzi). En concreto, se analizé la incidencia de
los humos negros (HN) y las particulas de diametro
menor de 10 um (PM,,) en la mortalidad diaria y en
el nimero de admisiones hospitalarias urgentes por
enfermedad cardiaca y por causa respiratoria. Los
resultados obtenidos establecen la relacion directa
entre los HN y PM,, en la mortalidad y en los ingre-
sos hospitalarios. Las PM,, tienen una mayor rela-
cion con enfermedades respiratorias, mientras que
los HN con problemas cardiacos. En el caso de los
HN se ha estimado que una reduccion de 5 pg/m?®
retrasa la muerte diaria de quince personas.




— El estudio EMECAM (Estudio multicéntrico espanol
sobre la relacion entre la contaminacion atmosférica
y la mortalidad), realizado sobre las principales ciu-
dades del estado y una muestra de ciudades de
tamano medio, tuvo como objetivo evaluar el impac-
to a corto plazo de la contaminacién atmosférica
sobre la mortalidad diaria. Entre dichas ciudades se
encontraban el &rea del Gran Bilbao y Vitoria-Gasteiz.
El proyecto ha servido para demostrar que los incre-
mentos en los niveles de contaminacion atmosférica
pueden causar efectos a corto plazo en la salud,
incluso en niveles de contaminacion iguales o infe-
riores a los tedricamente seguros. Fueron estudia-
dos los Humos Negros, Particulas en Suspension,
SO,, NO,, CO y O; como contaminantes. Aunque los
resultados no fueron homogéneos en todas las ciu-
dades, parece clara la asociacién entre algunos con-
taminantes y la mortalidad, al menos en las grandes
ciudades. En el caso del Gran Bilbao, parece eviden-
te la relaciéon entre las particulas en suspension vy la
mortalidad en general. Asimismo, se han encontrado
asociaciones entre NO, y las muertes por causas
respiratorias, especialmente en la época estival, aun-
que requieren investigaciones posteriores que valo-
ren su independencia.

Los aspectos relacionados con el aire y el sistema
ambiental se detallan en el capitulo 10. Aire-ruido.

Contaminacion del suelo

La relacion del suelo con el ser humano es evidente, ya
que sobre él crecen las plantas como fuente de alimen-
tos, y por él transcurre el agua como fuente de vida. Lo
que contamina el suelo tiene grandes posibilidades de
llegar al hombre por el agua, los alimentos, el contacto
fisico o el aire.

Los aspectos relacionados con el suelo y el sistema
ambiental se detallan en el capitulo 13. Suelo.

Radiaciones ionizantes/no ionizantes

Las radiaciones ionizantes son aquellas que pueden pro-
vocar cambios quimicos en moléculas sensibles. Exis-
ten tanto radiaciones naturales, que son las que emiten
los rayos césmicos y un subsuelo rico en agua radiacti-
va, como artificiales (radiologia, radioterapia, materiales
de construccién como el Radén). La ingestién, inhala-
cion o inoculacion directa de radiaciones ionizantes
puede ser sumamente dafina (a largo plazo pueden pro-
vocar leucemia, cancer de tiroides, linfomas, abortos,
esterilidad, etc.).

Las radiaciones no ionizantes mas importantes son:

— Radiaciones ultravioletas. Estas son absorbidas por
el ADN, pudiendo provocar céncer sobre todo en la
primera infancia, quemaduras, fotoenvejecimiento,
etc.
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— lluminacidn. El exceso de algunas fuentes artificiales
de luz, como las televisiones, producen fatiga visual
y cefalea tensional. El exceso de iluminacién noctur-
na en las zonas urbanas destaca como una nueva
forma de contaminacién ambiental.

— Radiacion infrarroja. El estrés térmico es una forma
cronica de afeccién por el calor de las radiaciones
infrarrojas emitidas por algunos elementos en el
ambiente de trabajo.

— Radiofrecuencias. En la actualidad se estad investi-
gando la asociacién de las radiofrecuencias con la
aparicion de enfermedades. Por el momento, no
existen evidencias al respecto.

Campos electromagnéticos

Los efectos de la exposiciéon de poblacién a campos elec-
tromagnéticos estd siendo en la actualidad foco de un
gran debate (lineas eléctricas, ordenadores, radio y tele-
vision, teléfonos moviles y sus instalaciones base, etc.).
Hasta el momento no existe una posiciéon uniforme al
respecto.

Generacion de residuos

La mayor parte de las actividades humanas producen
residuos. Los vertederos incontrolados facilitan la proli-
feracion de insectos, roedores y otros seres vivos poten-
cialmente transmisores de enfermedades. Por otro lado,
una mala gestién de los residuos puede provocar incen-
dios o infiltraciones de lixiviados.

Los aspectos relacionados con los residuos y el sistema
ambiental se detallan en el capitulo 11. Flujo de materia-
les y Residuos.
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3.4.4 (R) Las respuestas en el ambito
de la salud

Aunque las distintas instituciones publicas han venido
interviniendo en el dmbito de la salud publica desde hace
ya muchos afos, existen aspectos sobre los que queda
un camino por recorrer, como es el caso de las implica-
ciones sanitarias de las exposiciones crénicas de carac-
ter ambiental. Hasta ahora, la politica de salud publica se
ha enfrentado a contaminantes concretos de &mbitos
medioambientales concretos, sin tener en ocasiones en
cuenta que los contaminantes se desplazan de un ambi-
to a otro y que las personas estdn expuestas a un con-
junto de contaminantes que interaccionan con el medio
ambiente y el ser humano.

Durante los Ultimos anos se ha avanzado en el conoci-
miento sobre los efectos que el agua y los contaminan-
tes atmosféricos tienen sobre la salud humana, pero
poco sobre el cambio climéatico y los productos quimi-
cos peligrosos presentes en la atmésfera. El transporte
continua siendo uno de los principales elementos que
afectan a la salud humana, principalmente, por los acci-
dentes (muertes y lesiones), pero también por el ruido
y la contaminacién.

En el dambito internacional el binomio medio ambiente-
salud es abordado a través de Convenios como el de
Rotterdam o el de Estocolmo:

— ElI Convenio de Rotterdam se adopté en 1998 con el
objetivo de mejorar la normativa internacional del
comercio de determinados productos quimicos vy pla-
guicidas peligrosos con vistas a proteger la salud de
las personas y el medio ambiente, asi como favore-
cer la utilizacion ecoldgicamente racional de estos
productos. El Convenio de Rotterdam entrd en vigor
de febrero de 2004.

" COM(2003) 338 final.

— EI Convenio de Estocolmo nace en el afo 2001 de la
preocupacién de proteger la salud humana y el medio
ambiente de los compuestos orgénicos persistentes
(COP). Este Convenio se centra en la reduccién y la eli-
minacién de los doce COP, nombrados por el Progra-
ma de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) como «la docena sucia» (ocho plaguicidas:
aldrina, clordano, DDT, dieldrina, endrina, heptacloro,
mirex y toxafeno; dos compuestos quimicos industria-
les: bifenilos policlorados (BPC) y hexaclorobenzeno
(HCB); y dos subproductos de produccién no intencio-
nada: dioxinas y furanos). El Convenio de Estocolmo
entré en vigor en mayo de 2004.

En el dmbito europeo, el VI Programa Comunitario de
Acciéon en materia de Medio Ambiente considera como
uno de los cuatro campos prioritarios de actuacién el de
medio ambiente y salud, con el objetivo de obtener una
calidad de medio ambiente tal que los niveles de conta-
minantes antropogénicos, incluidos los diversos tipos de
radiacién, no representen riesgos significativos para la
salud de las personas.

En este sentido, la falta de conocimiento sobre la rela-
cion entre el medio ambiente y la salud llevé a la Comi-
sion Europea a adoptar la Estrategia Europea, de 11 de
junio de 2003, en materia de medio ambiente y salud .
Su objetivo es «profundizar en los conocimientos sobre
la compleja interaccién entre el medio ambiente y la
salud, con objeto de adoptar medidas que reduzcan la
incidencia de los factores medioambientales en la salud
de las personas». Las prioridades se han centrado en las
enfermedades respiratorias (asma y alergias infantiles),
problemas de desarrollo neurolégico, canceres infantiles
y los efectos de los alteradores del sistema endocrino.

También en el dmbito europeo cabe resaltar la adopcién
del Programa comunitario en el ambito de la salud publi-
ca (2003-2008). La Union Europea, en virtud del princi-
pio de subsidiariedad, ha aprobado este programa con el
objetivo de mejorar la informacién y los conocimientos
sobre la salud publica, aumentar la capacidad de reaccio-
nar rapida y coordinadamente ante las amenazas para la
salud y reducir los riesgos en los factores determinantes
de la salud. El programa aborda aquellos factores clave
relacionados con el estilo de vida, la situacion socioeco-
némica y el medio ambiente, tales como el consumo de
tabaco, la toxicomania, el alcohol, la nutricién y los habi-
tos alimenticios y el estrés.

En el dmbito de la CAPV, la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible tiene como una de sus metas
garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables.
Dentro de ésta se incluyen compromisos respecto al
aire, a las aguas, al suelo y a los alimentos con repercu-
siones sobre la salud.

2 Decision 1786/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de septiembre de 2002 relativa a la adopcién de un programa de accién comunita-

rio en el ambito de la salud publica (2003-2008).
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