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SABIN INTXAURRAGA MENDIBIL

Consejero de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente Gobierno Vasco

Estamos ya en la tercera edicion de una serie de publi-
caciones que con este titulo se han realizado respectiva-
mente en 1998 y 2001. Su realizacion responde a uno de
los compromisos adquiridos por el Gobierno Vasco en la
Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
2002-2020, base de la gestion del Ejecutivo en pos de la
sostenibilidad.

Se pretende también ahora que la obra se constituya en
un marco de referencia conceptual y de conocimiento en
cuanto a la realidad ambiental vasca se refiere, desde el
punto de vista local y en su relacién con el resto del pla-
neta. Esta mision del documento se ve ahora significati-
vamente reforzada con el perfeccionamiento en cantidad
y calidad de la informacion ambiental disponible y por la
estructuracion del mismo segun el esquema asumido
por informes homologos realizados por la Agencia Euro-
pea del Medio Ambiente. Por otra parte, como bien es
sabido, la publicacion anual de los Indicadores Ambien-
tales complementan y actualizan lo aportado por los
datos del Estado del Medio Ambiente durante su perio-
do de vigencia.



Con estas premisas animo al lector a profundizar en su
conocimiento sobre la evolucién de la sostenibilidad en
nuestro pais en su vertiente ambiental. Descubrird que
en estos anos se han incrementado de forma conside-
rable las respuestas dadas desde el conjunto de las ins-
tituciones, cada vez més articuladas en virtud de la
Estrategia antes apuntada. Percibird que, a pesar de
ello la integracion ambiental de nuestras politicas es
insuficiente y que nuestro desarrollo sigue acoplado al
aumento de las presiones ambientales y al consumo
creciente de los recursos; que aunque es palpable la
creciente concienciacién de la sociedad en su conjunto,
no dejamos de avivar esas presiones debido a unas
pautas de vida y consumo manifiestamente insosteni-
bles; que a pesar de las mejoras de la calidad ambien-
tal de los medios y del aumento de la superficie
protegida, la creciente artificializacion y degradacién del
suelo y la fragmentacién de los ecosistemas subsi-
guiente suponen amenazas tangibles a nuestra pri-
vilegiada biodiversidad. Comprobard, por fin, que aun

contando con los esperanzadores progresos en la
industria, el modelo e intensidad actual del transporte,
algunas practicas en el sector agropecuario, y la ecoefi-
ciencia mejorable del sector servicios y doméstico
enturbian el horizonte.

Euskadi estd inmersa en una realidad global sobre la que
se ciernen retos importantes entre los que destacan la
pérdida generalizada de biodiversidad, la amenaza de un
cambio climético ya evidente y comprobado cientifica-
mente, la falta de conocimiento y de medidas respecto a
la implicacion de las afecciones medioambientales en la
salud, y las incégnitas y urgencias relativas al cambio de
base energética de nuestra sociedad.

Estas grandes problemdticas universales no nos deben
hacer perder de vista que lo que cada uno hagamos para
mejorar nuestro comportamiento ambiental es clave para
construir sendas que aseguren el futuro de los que nos
van a suceder.

SABIN INTXAURRAGA MENDIBIL

Consejero de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente Gobierno Vasco




El informe sobre el Estado del Medio Ambiente en la
CAPV 2004 es el tercero de una serie iniciada en 1998 y
continuada en 2001. El informe ha sido elaborado siguien-
do la metodologia utilizada por la Agencia Europea del
Medio Ambiente (AEMA) y por la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en sus
estudios ambientales. Es la metodologia denominada
Fuerzas motrices-Presién-Estado-Impacto-Respuesta
(FPEIR), cuya principal virtud es proporcionar una vision
integrada de los problemas ambientales en relacion con
las causas directas e indirectas que los producen, inclu-
yendo en el modelo las respuestas surgidas desde las
Administraciones publicas, los sectores econémicos vy la
sociedad civil.

FUERZAS MOTRICES PRESIONES

Modelo de desarrollo Consumo de recursos
econémico

Emision de contaminantes
Modelo de desarrollo

social Generacion de residuos
Ocupacién y uso del suelo

Riesgos naturales
y tecnolégicos

LAS ADMINISTRACIONES

LOS AGENTES ECONOMICOS

Este modelo de andlisis del sistema ambiental de la
CAPV ya fue esbozado en el informe del Estado del
Medio Ambiente en la CAPV 2001, y ha supuesto la pie-
dra angular del desarrollo metodolégico del analisis en el
Estado del Medio Ambiente en la CAPV 2004. El mode-
lo causal considera cémo el sistema ambiental viene
determinado por el resultado de las FUERZAS MOTRI-
CES, que ejercen presion sobre el sistema ambiental.
Este asimila parcial o totalmente esta PRESION cam-
biando su ESTADO. El cambio se percibe como un
IMPACTO negativo cuando representa un deterioro de la
calidad ambiental. La sociedad RESPONDE ante estos
impactos en la busqueda del equilibrio en el sistema.

]
ESTADO IMPACTOS /
Atmésfera Agotamiento de recursos
Aguas Cambio climético
Suelos Afeccion a la salud humana
Naturaleza Afeccion a los ecosistemas

Degradacién del patrimonio

Degradacién del paisaje

LA SOCIEDAD

/



La informacién de base para el andlisis se ha basado en
una baterfa de 114 indicadores basicos que han permiti-
do interpretar la importancia relativa de los principales
sectores socioecondémicos y su repercusion sobre los
distintos temas ambientales, y que permitiran asi mismo
i evolucion del sistema ambiental de la

laboracion del estudio se ha tenido muy presen-
e el marco aportado por la Estrategia Ambiental Vasca
de Desarrollo Sostenible (2002-2020), cuya aprobacion
por el Gobierno en 2002 supuso un hito fundamental
en el desarrollo y despliegue de la politica ambiental en
este pais. La existencia de una Estrategia Ambiental
Vasca con sus metas, objetivos y compromisos formu-
lada y asumida por el Gobierno, es, sin lugar a dudas,
el elemento singular méas relevante en el ambito
ambiental que ha acontecido en el tiempo transcurrido
desde el anterior informe.

La situacion del medio ambiente en el Pais Vasco en
2004 es, como no podia ser de otra manera, una combi-
nacién de luces y sombras. En aspectos muy importan-
tes como la calidad del aire, la del agua o la preservacion
de enclaves naturales, se observa una tendencia positi-
va, que no ha ocultar aspectos concretos en los que
se debe seguir mejorando. En temas también importan-
tes como lageontribucién de nuestro pais al cambio cli-
matico, la‘@eneracion de residuos, la contaminacion y
erosion del suelo o la adecuada gestion de las ecies
catalogadas en riesgo de extincion, la situacion apenas
ha mejorado respecto al anterior informe @, en casos

omo el de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, ha empeorado ostensiblemente.

INTRODUCCION

La integracion de las consideraciones ambientales en las
politicas sectoriales, uno de los ejes centrales de la Estra-
tegia Ambiental Vasca y de la politica ambiental europea,
ha comenzado a dar sus primeros pasos. En la formula-
cion de politicas sectoriales como la energética, la indus-
trial, la de vivienda, la agroforestal, la del transporte, se
constatan esfuerzos por integrar las mencionadas consi-
deraciones. Hay que afnadir, no obstante, que esos avan-
ces en la formulacion apenas se han traducido todavia
—con la importante excepcion del sector industrial— en
mejoras tangibles de la actuacién ambiental del sector.

El Pais Vasco ya ha convergido econémicamente con la
Unién Europea. En el ano 2003, el Producto Interior
Bruto (PIB) per capita era el 107,4% de la media comu-
nitaria. Es en la actualidad, junto con la Comunidad Foral
de Navarra, quien presenta los niveles més altos de renta
familiar disponible por habitante de todo el Estado.

Después de casi dos décadas caracterizadas por una
situacion econémica y social critica, en la que las con-
sideraciones ambientales ocuparon un lugar muy
secunn‘g?io, se han creado las condiciones adecuadas
para‘que este pais avance decididamente hacia la sos-
tenibilidad.

Desde la situacién de prosperidad ya alcanzada, hay
que actualizar y reorientar el modelo hacia una direc-
cion en la que progresivamente la calidad del desarro-
llo sea igual o mas importante que la cantidad de
crecimiento. A ese modelo se le conoce como desarro-
llo sostenible. Es el desarrollo que se preocupa, al
mismo tiempo, por nuestro bienestar y por el de las
generaciones venideras.



OBJETO

La Ley 3/1998, General de Proteccién del Medio
Ambiente del Pais Vasco en su articulo 6.2 sefiala
que la Administracién General de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco publicard con carécter
trienal una memoria sobre el Estado del Medio
Ambiente del Pais Vasco.

También la Estrategia Ambiental Vasca de Desa-
rrollo Sostenible 2002-2020 sefiala, entre sus com-
promisos a asumir, el de elaborar el Estado del

Medio Ambiente en la CAPV en los afios 2004,
2007, 2010.



El presente informe sobre el Estado del Medio Ambien-
te en la CAPV 2004, tercero de una serie iniciada en 1998
y continuada en 2001, tiene por objeto dar cumplimiento
a estos compromisos. El cuerpo principal del documento
estd estructurado del modo siguiente:

— Un capitulo que describe el marco de actuacién de la
politica ambiental en la CAPV.

— Un capitulo que pretende poner de manifiesto la
estrecha vinculacion entre el contexto social y eco-
némico general y el sistema ambiental, con especial
incidencia en la relevancia y repercusiones ambienta-
les de nuestro estilo de vida.

— Seis capitulos que describen las interacciones con
relevancia ambiental de los principales sectores eco-
noémicos de la CAPV: sector primario, energia, indus-
tria, construccién, transporte y turismo.

— Seis capitulos centrados en la evolucién de los prin-
cipales temas ambientales: cambio climatico, aire y
ruido, flujo de materiales y residuos, agua, suelo y
biodiversidad.

— Un capitulo final que recoge las principales conclusio-
nes y tendencias observadas, que sirva de referencia
para conocer la evolucion del sistema ambiental de la
CAPV en adelante.



