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La Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA) define y pro-
mueve la adopcién de una nueva cultura del agua basada en su
consideraciéon dual como recurso natural y como habitat. Sus
novedosos planteamientos estdn haciendo cambiar la gestién del
agua en Europa y en la CAPV.

Los elementos principales del sistema hidrico continental en la
CAPV estédn constituidos por 24 Unidades Hidrolégicas, 19 Uni-
dades Hidrogeol6gicas y 369 humedales y zonas himedas. Las
masas de aguas de transicién estdn constituidas por cada uno de
los 12 estuarios principales, cuya superficie total asciende a
55,62 km?, y las masas de agua costeras ocupan una superficie de
573,5 km? Todas estas masas de agua han sido definidas de
acuerdo a los criterios impuestos por la DMA.

La CAPV se caracteriza por disponer, en términos generales, de
unos recursos hidricos continentales razonablemente abundantes,
estimados para un afio promedio en 5.252 hm® superficiales y 1.452
hm? subterrdneos. No obstante, la distribucién de recursos en el
territorio varia sensiblemente de forma geografica y estacional.

La demanda consuntiva de agua ha sido evaluada en 2001 en 402
hm? y la no consuntiva (destinada a aprovechamiento hidroeléc-
trico fundamentalmente) en 6.326 hm’.

Ademads del consumo de agua, los sistemas hidricos estdn some-
tidos a numerosas presiones, entre las que destacan la produccién
de vertidos y residuos, la ocupacién de los Dominios Publicos
Hidrdulico y Maritimo-Terrestre mediante intervenciones de todo
tipo (urbanisticas, infraestructuras lineales, obras hidrdulicas,
etc.), la extraccién o eliminacién de biomasa de los sistemas
acudticos, la erosién, etc.

La CAPV dispone de un amplio conjunto de Redes de Vigilancia
de la calidad del agua y de los Sistemas Hidricos. Solamente las
gestionadas por el Departamento de Ordenacién del Territorio del
Gobierno Vasco totalizan 263 puntos de control. La mayor parte
de estas redes se encuentran en fase de adaptacion a los criterios
impuestos por la DMA, encontrdndose los trabajos en fase muy
avanzada.
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El seguimiento de las series histéricas de calidad biolégica y qui-
mica de agua continental, estudrica y marina en la CAPV (expre-
sada a través de los indicadores de cabecera) confirman que, afio
a afo, se estdn produciendo mejoras significativas de calidad en
todos los medios hidricos superficiales. La evaluacién de la cali-
dad ecolégica en masas de aguas superficiales, correspondiente a
2003, realizada aplicando los criterios de la DMA, arroja como
resultado que es buena o muy buena en el 45% de las estaciones
fluviales y en el 24% de las estaciones ubicadas en aguas de tran-
sicién y costeras, mientras que es mala o deficiente en el 24% y
el 19%, y aceptable en el 35% y 7%, respectivamente.

El 64% de la poblacién de la CAPV estd conectada a colector y
sus aguas residuales son depuradas en alguna de las 51 Estacio-
nes Depuradoras de Aguas Residuales (EDAR) que se encuentran
en funcionamiento. El Plan de Saneamiento vigente prevé la
construccién y entrada en servicio de 38 Estaciones Depuradoras
de Aguas Residuales m4s, hasta alcanzar el 97% de la poblacién
servida. No obstante, si se analiza el servicio de saneamiento
actual en términos de eficacia técnica de depuracién, se tiene que
el 49% de la poblacién dispone de un sistema técnicamente id6-
neo y en régimen de funcionamiento satisfactorio.

Los impactos que se derivan de las presiones que sufren los sis-
temas hidricos en la CAPV son los habituales de las regiones de
su entorno y ofrecen miltiples dimensiones de la afeccién a los
ecosistemas y a la salud humana. También se producen miiltiples
impactos econémicos.

La principal respuesta en materia de aguas se ha producido a
nivel institucional a través de la DMA. Es una respuesta contun-
dente proporcional a la magnitud de las presiones e impactos que
sufren los sistemas hidricos. Otras respuestas se producen a nivel
social y tecnolégico. Todas ellas persiguen, en definitiva, un uso
y gestién sostenible de los sistemas hidricos.

Las figuras 12.3'y 12.4 corresponden a un estudio cuyo émbito no respeta los limites de la CAPV por razones de tipo hidroldgico. Puesto que ha sido uno
de los objetivos del trabajo la definicién y el trazado de un modelo de simulacién, se ha tratado de trabajar con cuencas enteras, lo cual ha supuesto
agregar superficies externas a la CAPV, o de extenderlas hasta determinados puntos de medida con datos conocidos.

Las referencias a recursos no aparecen tnicamente en el apartado correspondiente sino también en el texto previo a la Introduccion. En este mismo apar-
tado figuran ndmeros relativos a unidades hidrolégicas, unidades hidrogeoldgicas y zonas htimedas que se corresponden con las definidas en sus estu-
dios especificos, pero no necesariamente con las que ha sido necesario definir con los criterios impuestos por la Direccién de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco. De hecho, el nimero de unidades hidrogeoldgicas y zonas himedas es muy diferente.



1. INTRODUCCION

para el agua
I g

Una nueva culturs

El agua es un recurso natural renovable pero finito. El
agua no es un bien de consumo sino un patrimonio que
debe ser protegido, defendido y tratado como tal.

El sistema hidrico estad formado por el elemento agua y
los habitats y ecosistemas que sustenta. El agua es por
tanto, a la vez, recurso y habitat. El sistema hidrico es
uno de los medios mas ampliamente intervenidos y afec-
tados por la actividad humana. Los impactos son multi-
ples y diversos tanto, en caracter como en magnitud,
pudiendo afectar a todos los elementos que integran el
sistema hidrico, hasta el punto de deteriorar irreversible-
mente su calidad intrinseca o de impedir su utilizacién.

Como en todos los ambitos del medio ambiente, la
sociedad tiene que aspirar a realizar un uso sostenible
del agua, lo que implica encontrar el punto de equilibrio
entre el modelo de uso (produccién de agua potable,
extraccion de biomasa acudatica —pesca comercial, acui-
cultura—, medio de transporte, usos recreativos —bano,
navegacion, pesca deportiva—) y la conservacion del
recurso agua y del sistema hidrico.

Para alcanzar un uso sostenible del agua, como condi-
cion previa necesaria, debe cambiarse la cultura clasica
del agua, desarrollada y fomentada a partir de las tesis de
la sociedad de consumo tradicional y hasta ahora asumi-
da por las entidades que han gestionado y administrado
el agua desde un punto de vista antropocéntrico, mate-
matico e hidraulico.

La nueva cultura del agua, la que necesita un pais para
asegurar el uso y la gestién sostenible del medio hidrico,
es una cultura ecosistémica, que asume las interrelacio-
nes entre todos los elementos del sistema hidrico y los
gestiona de forma consciente y equilibrada a lo largo y
ancho de la demarcacion hidrografica, desde la cabecera
hasta el mar, para asegurar la disponibilidad del recurso
agua, en condiciones de cantidad, calidad y flujo sufi-
cientes, para su aprovechamiento racional y para el man-
tenimiento de los hébitats y ecosistemas que sustenta.

Esta nueva cultura de agua es la que define y promueve
la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (DMA), que
constituye la aportacion juridica més integral, ambiciosa
y relevante para que los europeos avancemos de una
forma efectiva, préactica y consciente hacia el desarrollo
sostenible.

El aspecto més novedoso que aporta la Directiva Marco
del Agua viene dado por su caracter integrador de todo
el ciclo del agua, tanto en términos de tipos de masas de
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agua (continental superficial y subterranea, estudricas y
costeras) como en términos de funcionalidad ecosisté-
mica o de ambito de gestion (introduce el concepto de
demarcacion hidrogréfica que supera el concepto clasico
de cuenca hidrogréfica a la que incorpora también los
dominios estuaricos y costeros).

1.2. El sistema hidrico y (E)

los recursos hidricos de la CAPV

En términos hidraulicos, el territorio de la CAPV presen-
ta dos vertientes: la vertiente cantabrica, al norte, cuya
superficie representa el 63% de la superficie y que esta
ocupada fundamentalmente por los Territorios Histéricos
de Bizkaia y Gipuzkoa, y la vertiente mediterranea, al sur,
con el 37% de la superficie, ocupada fundamentalmente
por el Territorio Histérico de Alava. La divisoria de aguas
recorre la CAPV en direccién E-W, a una distancia que
oscila entre los 30 y los 45 km de la linea de costa. Los
rios de la vertiente cantabrica discurren en direccion S-N,
son cortos, salvan fuertes pendientes y presentan una
morfologia relativamente sencilla dado que no se inter-
ponen barreras montafosas significativas en su recorri-
do. Los rios de la vertiente mediterranea, que acaban
drenando al Ebro, presentan una morfologia mas com-
pleja y sinuosa, ya que al sur de la divisoria de aguas se
sitlan accidentes geograficos de importancia.
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Figura 12.1.

TERRITORIOS HISTORICOS, DIVISORIA DE AGUAS Y RED HIDROGRAFICA

SUPERFICIAL DE LA CAPV

Fuente: Caracterizacion de masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

Una parte del territorio de la vertiente cantébrica se ads-
cribe a cuencas interiores (aquellas en las que el territorio
integro de la cuenca esta dentro de los limites administra-
tivos de la CAPV), mientras que las cuencas de la vertien-
te mediterranea, y las demas cuencas de la vertiente
cantabrica, tienen la consideracion de cuencas intercomu-
nitarias (cuenca hidrogréfica cuyo territorio atraviesa varias
Comunidades Auténomas), adscribiéndose a la Cuenca
Hidrogréfica del Ebro y a la Cuenca Hidrografica del Norte,
respectivamente. Como se verd, este aspecto resulta rele-
vante desde el punto de vista competencial.

Los elementos principales del sistema hidrico continen-
tal en la CAPV estan constituidos por sus 24 Unidades
Hidroldgicas, sus 19 Unidades Hidrogeoldgicas y 369
humedales y zonas humedas. Ademas de los elementos
citados, el sistema hidrico continental de la CAPV tam-
bién esta integrado por los elementos bidticos y abioti-
cos de los habitats y ecosistemas que sustentan.

La mayor parte del agua que circula por el sistema
hidrico continental de la CAPV procede de la precipita-
cion caida directamente sobre su territorio. La precipi-



Figura 12.2.

12. AGUA |

AMBITOS DE PLANIFICACION, UNIDADES HIDROLOGICAS

Y RiOS DE LA CAPV

Fuente: Caracterizacion de masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

tacion promedio anual en el periodo 1951-2000 en la
CAPV se situa en el orden de magnitud de los 10.300
hm? totales (ver Figura 12.3).

Las aportaciones promedio que dan lugar a los recursos
hidricos superficiales de la CAPV han sido estimados en
5.252 hm?® anuales, con un maximo de 8.591 hm?® y un
minimo de 2.354 hm?(ver Figura 12.4).

Sin embargo, esta disponibilidad media de recursos varia
sensiblemente de forma estacional y también geogréfica-

mente dentro del territorio. En general, el mes de diciem-
bre aporta el 15% de los recursos anuales, al igual que
enero. Los tres meses con menos recursos son julio, agos-
to y septiembre, con un 2% cada uno. Por otra parte, las
cuencas con mayores aportaciones son las nororientales, y
las que ofrecen menos aportaciones son las meridionales
y suroccidentales. Las cuencas con menos recursos son,
ademas, aquellas en las que éstos son mas irregulares.

Los elementos més visibles y significativos del sistema
hidrico continental (masas y cursos de agua, margenes
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Figura 12.3.

PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL (PERIODO 1951-2000)

Precipitacion anual promedio

2200-2600
2100-2200
1900-2100
1650-1900
1300-1650

900-1300

700-900

400-700

Sin datos

Fuente: Estudio de evaluacion de los recursos hidricos totales en el ambito de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2003.

y riberas), forman parte del Dominio Publico Hidréulico,
siendo de titularidad publica y disponiendo de figuras de
proteccion especifica. No obstante, hay que tener en
cuenta que todos los procesos que se desarrollan en el
conjunto de la superficie de una cuenca vertiente, a tra-
vés de la cual se concentran y/o infiltran las escorrentias
que tarde o temprano terminan en rios, humedales y acu-
iferos, inciden en la cantidad y calidad del agua disponible.

En cuanto a los recursos hidricos subterraneos, han sido
evaluados y publicados por el Ente Vasco de la Energia
(EVE) en el Mapa Hidrogeoldgico del Pais Vasco. La cuan-
tificacion de recursos se ha realizado de forma precisa en
las areas mejor conocidas y aproximada en el resto, si
bien basada en aproximaciones cautelosas que permiten
suponer que los resultados se sitlan en el rango de los
valores minimos. Los recursos asi evaluados totalizan
1.452 hm?®/ano, siempre referidos a afos medios, de los

cuales 829 hm?ano corresponden a los 1.668 km? ocu-
pados por las unidades y sectores hidrogeolégicos y 623
hm?ano a los 5.566 km? restantes. El desglose de estas
cifras y su correspondencia geografica se representa en
el plano adjunto (ver Figura 12.5).

Otro elemento significativo del sistema hidrico esté for-
mado por los humedales, entendiendo como tales las
zonas de superficies recubiertas de aguas, naturales o
artificiales, permanentes o temporales, con agua estan-
cada o corriente, ya sea dulce, salobre o salada. En con-
secuencia, humedales y zonas humedas pueden
pertenecer tanto al sistema hidrico continental como al
marino-litoral. Los 369 inventariados en la CAPV estan
integrados por humedales naturales (rias y marismas,
turberas, lagos, lagunas y charcas) y artificiales (salina,
charcas y lagunas mineras, embalses, balsas de riego
y balsas-abrevadero). En este elemento del sistema
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Figura 12.4.
UNIDADES HIDROLOGICAS EN LA CAPV. APORTACIONES ANUALES (1951-2000)

PARAMETROS FISICOS* APORTACIONES**
LONGITUD PRECIPITACION
UNIDAD ) ___ SUPERFICIE CAUCERIO  PROMEDIO APORTACION ANUAL (hm’)
HIDROLOGICA ~ VERTIENTE  CUENCA' (k) PRINCIPAL ANUAL
(km) mm/aiio MEDIA  MAXIMA MINIMA
Bidasoa C N-IC 76,47 14,32 1,869 78 114 41
Oiartzun C Ic 93,32 19,79 1.905 93 129 45
Urumea C N-IC 138,10 33,52 2.169 413 556 166
Oria C N-IC 780,04 77,29 1633 804 1.181 341
Urola C Ic 348,98 64,91 1567 295 464 127
Deba C Ic 554,29 60,31 1613 467 801 219
Artibai C Ic 109,67 26,30 1514 82 152 40
Lea C Ic 127,76 26,11 1.400 76 125 39
Oka C Ic 219,16 27,05 1397 156 236 79
Butroe C Ic 236,00 44,34 1314 129 204 68
Ibaizabal C N-IC 1533,93 72,22 1357 1.226 2105 620
Barbadun C IC 132,61 26,89 1.235 81 148 28
Agiiera C N 49,29 6,96 1.289 41 75 12
Karrantza C N 140,34 15,84 1.326 99 192 725
Omecillo M E 356,14 31,52 773 87 156 37
Baia M E 307,27 61,33 1.066 159 260 55
Zadorra M E 1.098,14 83,17 1012 667 994 303
Inglares M E 97,77 29,20 736 1 24 3
Ega M E 406,24 25,71 921 175 489 59
Arakil M E 115,14 18,79 1314 52 78 24
Ebro? M E 387,07 83,22 541 61 108 23
Recursos totales 5.252 8.591 2.354

'IC: Intracomunitaria; N: Norte; E: Ebro.
“No se incluyen las aportaciones del cauce principal sino de las principales microcuencas directamente tributarias.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos publicados en el *Mapa Hidroldgico de la CAPV (2001) y en el **Estudio de evaluacion de los recursos hidricos
totales en el ambito de la CAPV (2003). Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
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Figura 12.5.
MAPA HIDROGEOLOGICO DEL PAIS VASCO. E: 1:100.000. RECURSOS DE AGUA SUBTERRANEA
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hidrico predomina la dimension ecolégica, por lo que su
tratamiento se efectla en el capitulo 14. Biodiversidad.

Por ultimo, el sistema hidrico litoral de la CAPV esta for-
mado por sus aguas costeras y de transicion, asi como por
los hébitats y ecosistemas que sustentan (ver Figura 12.7).

Las masas de aguas de transicion estan constituidas por

cada uno de los 12 estuarios principales de la CAPV, cuya
superficie total asciende a 55,62 km?.

Figura 12.6.

Las masas de agua costeras han sido delimitadas de acuer-
do a los criterios que establece la DMA. Han sido definidas
tres, que ocupan una superficie de 573,5 km?, de las que
dos se orientan al Noroeste (Cantabria-Matxitxako, Getaria-
Francia) y una al nordeste (Matxitxako-Getaria).

Las masas de agua costeras y de transicion, asi como
otros elementos significativos del sistema hidrico litoral
(islas, playas, acantilados, fondos marinos, etc.), forman
parte del Dominio Publico Maritimo-Terrestre.

CARACTERISTICAS GEOMORFOLOGICAS E HIDROLOGICAS DE LOS ESTUARIOS DE LA CAPV

SUPERFICIE
ESTUARIO AREA CUENCA LONGITUD TOTAL PROFUNDIDAD 9% SUPERFICIE % SUPERFICIE
R (km?) ESTUARIO INUNDABLE ESTUARIO SUBMAREAL INTERMAREAL
(km) (km?) (m)

Barbadun 128,92 44 0,75 5 31 69

Nerbioi 1.798,77 22,0 29,24 30 72 28

Butroi 172,22 8,0 1,60 10 22 78

Oka 183,21 12,5 10,28 10 14 86

Lea 99,27 2,0 0,50 5 35 65

Artibai 104,28 35 0,45 10 66 34

Deba 530,28 55 0,74 5 46 54

Urola 342,19 57 0,83 10 47 53

Oria 881,99 111 2,36 10 16 84

Urumea 272,44 1,7 1,40 10 64 36

Oiartzun 85,57 55 1,00 20 81 19

Bidasoa 700,00 111 6,83 10 82 18

Fuente: Informe previo de delimitacion de aguas costeras y de transicion en el Pais Vasco y sus condiciones de referencia. 2004.
Elaborado por AZTI para el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
Figura 12.7. )
DELIMITACION DE LAS MASAS DE AGUAS COSTERAS Y DE TRANSICION EN LA CAPV
M“'NR - fv’r\‘*\ m/@@@\ﬁﬁ BNy — _—
Ul~S V\'\—f\,\/ \7\\ ) “/’ S
4810.000 - P
Cabo \ - ”/
Matxitxako 7\»7 . ,,»/ 7
Butroi N Caho
4800000 - Higuer
Barbadiin Bilbao Oka Lea Donostia Bidasoa
Artibai Getaria San Sebastl;ér:mea Oiartzun
4790.000 - Deba Urola Oria
Nerbioi
490.000 500.000 510.000 520.000 530.000 540.000 550.000 560.000 570.000 580.000 590.000 600.000

1 Masas de agua de transicion
mmmm Masas de agua costeras

Fuente: Informe previo de delimitacién de aguas costeras y de transicion en el Pais Vasco y sus condiciones de referencia. 2004.
Elaborado por AZTI para el Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco
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PANORAMA COMPETENCIAL GENERAL DE LA GESTION DEL AGUA

En tanto que bien de interés general, la gestion del agua es competencia en ultimo término
de las Administraciones Publicas, que establecen las condiciones en que realizan las con-
cesiones de uso del agua y también ejercen funciones de inspeccién e imponen el régimen
sancionador. En términos generales, el panorama competencial actual de la gestion de las
aguas continentales en la CAPV es muy complejo, interviniendo numerosas administracio-
nes. Los aspectos competenciales bdsicos se resumen a continuacién:

— Las competencias en materia de funciones y servicios relativos a recursos y aprovecha-
mientos hidrdulicos, asi como de autorizaciones y policia en el Dominio Piblico Hidrdu-
lico, recaen primariamente en los Organos de Cuenca del Estado Espaiiol
(Confederaciones Hidrograficas) para las Cuencas Intercomunitarias, y en el Gobierno
Vasco, para las cuencas internas. Sin embargo, en base a una transferencia competencial
y a una encomienda de gestion, otorgada por la Administracién del Estado en 1994, en el
momento actual, es el Gobierno Vasco el que asume la mayor parte de estas competen-
cias también en todo el territorio de las Cuencas Intercomunitarias, si bien, la capacidad

de resolucion de los asuntos encomendados sigue correspondiendo a las Confederaciones
Hidrograficas (C.H. del Norte y C.H. del Ebro) dependientes del Estado.

— Las competencias en materia de prestacién de los servicios publicos municipales de
suministro y saneamiento de agua, recaen en los ayuntamientos.

— Las diputaciones forales son competentes para asegurar y coordinar los servicios municipa-
les de suministro y saneamiento, al efecto de garantizar su prestacién integral y adecuada.

— El Dominio Publico Maritimo-Terrestre es de titularidad estatal y estd formado por las
zonas de influencia mareal, las playas, arenales, dunas, etc., los mares territoriales, con
sus lechos y subsuelos, los acantilados, las islas, los terrenos ganados al mar, etc.

— La competencia en la Ordenacién del litoral, unida a las competencias en la autorizacién
de los vertidos tierra-mar y de usos en la zona de servidumbre de proteccién, reside en el
Gobierno Vasco.

— Los puertos e instalaciones portuarias de titularidad estatal en la CAPV son Bilbao y
Pasaia, que disponen de sus respectivas Autoridades Portuarias. El resto de puertos son
de titularidad autonémica.

Por otra parte, el proyecto de Ley Autonémica del Agua, actualmente en tramitacién parla-
mentaria, crea la Agencia Vasca del Agua, como Ente Publico con una organizacién dnica y
participada, donde junto a las diferentes Administraciones competentes en materia de aguas
se recoge una destacada participacién de las entidades usuarias.
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2. ELEMENTOS DEL MODELO FPEIR EN LA CAPV

El siguiente diagrama sintetiza los principales elementos del modelo FPEIR aplicado al tema ambiental agua en la CAPV.

FUERZAS MOTRICES PRESIONES

Estilo de vida

e Pautas de higiene

e Habitos alimenticios

¢ Modelo de asentamientos
y modelo urbanistico e Regulacién de caudales

e Modelos de movilidad e \ertidos y residuos

e Habitos de esparcimiento e (Ocupacion de los Dominios

Pdblicos Hidrdulico

y Maritimo-Terrestre

e Consumo de agua

e |Jsos no consuntivos del
agua (produccion
hidroeléctrica).

Actividades productivas

e Sector primario (pesca, e Extraccion de biomasa
sector agrario) de los ecosistemas

e |ndustria acuéaticos

e Sector servicios (turismo,
etc.)

ESTADO IMPACTOS

e Estado ecoldgico del agua
(dimension cualitativa
y cuantitativa)

e |mpactos sobre la salud
humana e impactos
econdmicos (inundaciones,
etc.)

e |mpactos sobre los
ecosistemas (pérdida
de biodiversidad, etc.)

e |mpactos de las obras
hidraulicas y de las
infraestructuras de gestion
del agua (abastecimiento
y saneamiento)

Respuestas para alcanzar un uso y gestion sostenible de los sistemas y recursos hidricos

e Directiva Marco del Agua y otras Directivas (Saneamiento, etc.)

e Planificacion autondmica vigente y en tramitacion (Plan Hidrol6gico, Plan de Saneamiento, Plan Integral de Prevencion de Inundaciones,
PTS de Ordenacién de Mérgenes de Rios y Arroyos, PTS de Ordenacion y Proteccion del Litoral, PTS de Zonas Himedas, etc.)

e Respuestas sociales y tecnoldgicas (ahorro y reutilizacion del agua)

RESPUESTAS

Las fuerzas motrices comunes que actlan sobre el sis-
tema hidrico derivan del estilo de vida, tanto de los habi-
tos de consumo (habitos alimenticios que fomentan el
consumo de pescado, pautas de higiene propias de una
sociedad desarrollada, etc.), como de los modelos de
asentamiento (preferentemente en costas y valles fluvia-
les), o los modelos urbanisticos (amplios requerimientos
de zonas verdes que requieren riego), o los modelos de
movilidad (alta movilidad de personas y mercancias que
requiere infraestructuras de transporte), o los habitos de
ocio y esparcimiento (mar, rios, embalses, piscinas, etc.).
A estas fuerzas motrices relacionadas con el estilo de
vida se unen las derivadas de las actividades productivas,
tanto las del sector primario (pesca, agricultura, ganade-
ria) como las del sector industrial o del sector servicios
(turismo, etc.).

Las principales presiones vienen dadas por los usos del
agua (tanto el consumo fisico de agua como el uso no

consuntivo del agua en aprovechamientos hidroeléctricos
fundamentalmente) y por la produccion de vertidos y resi-
duos que afectan directamente al medio hidrico. Otras
presiones importantes se producen por ocupacion de los
Dominios Publicos Hidraulico y Maritimo-Terrestre, por la
regulacién de caudales y por la extraccién de biomasa de
los hébitats y ecosistemas acuaticos.

La DMA introduce el concepto de estado ecoldgico del
agua, que incorpora las dimensiones cualitativa y cuanti-
tativa, tanto para el recurso agua, como para todos los
elementos del sistema hidrico.

Los impactos sobre los sistemas hidricos ofrecen multi-
ples dimensiones de afeccion a la salud humana y a los
ecosistemas, en forma de eutrofizacién y pérdida de bio-
diversidad, toxiinfecciones hidricas crénicas o agudas,
pérdidas producidas por las inundaciones y otros impac-
tos economicos, etc.



Las obras hidraulicas y las infraestructuras de gestion del
agua potable y residual, también generan presiones v,
por lo tanto, impactos significativos.

La principal respuesta en materia de aguas se ha pro-
ducido a nivel institucional a través de la DMA vy la
nueva cultura para el agua que defiende. Es una res-
puesta contundente proporcional a la magnitud de las
presiones e impactos que sufren los sistemas hidricos.
Otras respuestas institucionales vienen dadas por las
distintas Directivas Europeas en materia de aguas
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(saneamiento, etc.). A nivel autondmico destaca el
amplio esfuerzo realizado en Planificacion vigente y en
tramitacién (Plan Hidroldgico, Plan de Saneamiento,
Plan Integral de Prevencion de Inundaciones, PTS de
Ordenacion de Margenes de Rios y Arroyos, PTS de
Zonas Humedas, PTS Proteccion y Ordenacion del Lito-
ral, etc.). Otras respuestas se producen a nivel social
(ONG, etc.) y tecnolégico (tecnologias para el ahorro y
la reutilizacion del agua, etc.). Todas ellas persiguen, en
definitiva, un uso y gestion sostenible de los sistemas
hidricos.

3. SITUACION ACTUAL Y TENDENCIAS

3.1. (F) Usuarios y consumidores
del agua en la CAPV. (P) Agua

captada y agua consumida

El principal elemento del sistema hidrico (aunque no el
Unico) del que el sistema socioeconémico hace uso en la
CAPV es el agua. En un primer nivel, se distingue entre
los usos consuntivos (aquellos que alteran la cantidad y
calidad fisico-quimica del agua, por incorporacién de con-
taminantes, y/o sus propiedades fisicas como estado vy
temperatura) y los usos no consuntivos (aquellos usos
que no alteran significativamente las propiedades del
agua y la restituyen integramente al sistema hidrico una
vez utilizada). Los usos consuntivos del agua se produ-
cen en todos los niveles del modelo socio-econémico
(doméstico-productivo y publico-privado). Los principales
usos no consuntivos son el hidroeléctrico, el recreativo
(pesca y navegacion) y la acuicultura, aungque Unicamen-
te el hidroeléctrico y acuicultura requieren una captacion
previa, por lo que son los que se contabilizan.

Durante los afios 2002 y 2003, se ha realizado un estu-
dio de demandas en la CAPV que fija los consumos tota-
les del ano 2001 y establece una metodologia de calculo
que permitira el seguimiento de su evolucién.

Como resultado de la aplicacion de esta metodologia, se
ha calculado que el agua captada para algun uso en la
CAPV en 2001 ha ascendido a 6728 hm?, de los cuales
un 6% se ha destinado a usos consuntivos y un 94% a
usos No consuntivos.

La mayor parte de los 6.326 hm® de agua utilizada en
usos no consuntivos, fueron turbinados y destinados a la
produccién de energfa hidroeléctrica, existiendo 111 ins-
talaciones activas en la CAPV.

Los volumenes de agua utilizados en estos usos no pue-
den ser directamente sumables, puesto que se da con
cierta frecuencia la situacion de recursos que son repeti-
damente utilizados a lo largo de una misma cuenca. No
obstante, se ha realizado este ejercicio como muestra de
hasta qué grado se encuentran comprometidos los
recursos de los rios de la CAPV.

En el plano adjunto (ver figura 12.8) se han represen-
tado los embalses en los que se realiza la parte mas
significativa de las captaciones de agua para uso con-
suntivo y no consuntivo en la CAPV. Los més impor-
tantes, en términos de capacidad de almacenamiento
de agua, son los de Ullibarri-Gamboa y Urrunaga, en el
Zadorra, con 139 y 70 hm? de volumen util respectiva-
mente.
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Figura 12.8.

EMBALSES DE LA CAPYV

Fuente: Caracterizacion de masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

Estas infraestructuras regulan los caudales fluyentes y, por
lo tanto, constituyen un condicionante clave que influye en
el estado del agua, tanto cuantitativo como cualitativo.

Los datos generales de los embalses se presentan en las
Figuras 12.9y 12.10.

Una parte poco significativa del caudal contabilizado
como de uso no consuntivo fue utilizado en las 13 pisci-
factorias activas, dedicadas a la produccion de trucha,
angula, salmén y cangrejo.

En cuanto a los usos consuntivos, las fuerzas motrices
en la CAPV estan constituidas tanto por actividades pro-

ductivas como no productivas. Entre las actividades no
productivas cabe destacar el papel del sector domésti-
co y del sector publico, que utiliza el agua para sanea-
miento e higiene, para uso recreativo (piscinas publicas
y privadas), para riego de jardines (publicos y privados),
etc. Entre las actividades productivas cabe destacar: la
agricultura, que utiliza agua para riego; la ganaderia,
que utiliza agua para limpieza de establos y bebida de
la cabafa; las actividades industriales que utilizan agua
de proceso o agua de refrigeracion (en este dmbito
concreto cabe destacar el papel de la industria energé-
tica); el sector servicios en general y el sector turismo
en particular, donde el agua es usada en modo seme-
jante al que corresponde a actividades domésticas.
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Figura 12.9.

EMBALSES DE LA VERTIENTE CANTABRICA
EMBALSE UNIDAD ANO SUP. ) VOL. /I’H()F. SUP. (;()'l‘,\ A. ANUAL

HIDROLOG. CONSTRUC. EMBALSE (ha) MAXIMO (hm*) MAXIMA (m) CUENCA (km*) MAXIMA MEDIA (hm’)
Aixola Deba 1981 12,42 2,64 44,00 7,96 309,3 713
Afarbe Urumea 1977 201,00 43,65 65,00 64,90 160,0 112,00
Arriaran Oria 1994 18,00 3,20 42,00 10,71 2845 -
Barren Urola 1982 10,24 2,20 38,00 5,23 541,7 3,40
Gorostiza Ibaizabal 1943 30,00 1,40 17,00 22,94 31,0 450
|-Eder Urola 1993 44,00 11,32 55,00 30,60 2233 28,63
Lareo Oria 1989 20,00 2,33 26,00 7,20 7414 5,00
Lekubaso Ibaizabal 1957 2,20 0,16 10,75 7,20 1172 1,80
Marofio Ibaizabal 1990 27,00 2,50 - 22,62 - 18,80
Oiola Ibaizabal - 9,00 0,87 30,00 5,05 307,7 2,50
Troya Oria 1986 3,00 1,00 32,00 1,70 - -
Urkulu Deba 1982 54,40 10,80 37,00 19,26 3339 15,73
Urtatza Urola 1958 5,00 0,60 34,00 3,20 475,0 -
Zollo Ibaizabal 1924 3,00 0,33 22,00 2,60 -
Fuente: Caracterizacion de masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

Figura 12.10

EMBALSES DE LA VERTIENTE MEDITERRANEA
EMBALSE GORBEA 11 ALBINA URRUNAGA ULLIBARRI
Unidad hidrolégica Zadorra Zadorra Zadorra Zadorra
Afio construccion 1869 1945 1957 1.945
Superficie embalse (ha) 2,00 54,00 869,00 1.695
Volumen maximo (hm?) 0,05 490 72,00 1470
Profundidad méxima (m) 8,50 22,00 30,00 30,0
Superficie cuenca (km?) 10,00 10,80 121,05 2736
Cota maxima 634,50 592,00 547,00 547,0
A. Anual media (hm?) 5,00 - 260,30 2374

Fuente: Caracterizacion de masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

La metodologia utilizada para calcular el consumo de
agua en la CAPV se basa en la informacién proporciona-
da por las empresas y agentes que operan en el sector,
complementada con el uso de modelos de célculo. La
metodologia actualmente vigente ha sido utilizada en
2004, por primera vez, para estudiar los consumos del
ano 2001. El sistema tiene en cuenta Unicamente los
consumos de los recursos de agua dulce continental.
Los resultados de este estudio permitieron deducir que
en 2001 fueron consumidos en la CAPV 402 hm® de
agua, de los cuales, 288 hm?® fueron suministrados por
los Servicios Publicos de Abastecimiento y los 114 hm?
restantes fueron suministrados por captaciones propias
realizadas por usuarios particulares. De los 288 hm?®

suministrados por los Servicios Publicos de abasteci-
miento, el 60% correspondié a la demanda neta regis-
trada y el 40% restante a demanda no contabilizada y
pérdidas.

Esta demanda no contabilizada y pérdidas se traduce en
la suma de una serie de conceptos que, globalmente, se
denominan incontrolados. Los mas relevantes son:

— Subcontaje de contadores: se trata de la medicién por
defecto de los contadores motivado por su envejeci-
miento. Puede llegar hasta un 15% en medidores de
mas de 10 anos. Un valor aceptable en un abasteci-
miento moderno serfa de 5%.
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— Fugas en la red: se trata de un consumo perdido. Se
admite que una red de distribucién en baja estd en un
estado muy bueno cuando las fugas no superan el
15%.

— Tomas no contabilizadas: se refiere al caudal consu-
mido en tomas legales pero no medido por ausencia
de contadores.

— Tomas fraudulentas.

Figura 12.11.

USOS DE AGUA CONTINENTAL EN LA CAPV. ANO 2001.

Los consumos especificos por sectores se observan en
la siguiente figura. Destacan por orden decreciente de
importancia, el consumo doméstico, el consumo indus-
trial, y el consumo comercial.

La dotacién media para consumo doméstico asciende a
130,4 I/hab./dia, cifra que se sitla en una posicion inter-
media en comparacion con otros paises europeos (ver
Figura 12.13).

- ] - - E\:
S = = z _ = zz 2 zz ,
= N4 = 0 <] o= = Z ‘o =2
: % £ 2 & 2z Zz |Egz 3 |ggg E: &
=) =) S Z = =R =) === £ 2E= =g =
3
Hm 100 21 33 15 1 4 174 114 288 114 402
totales
% 25 5 8 4 0 1 43 29 72 28 100

Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

De los 288 hm® suministrados por los Servicios Piblicos de Abastecimiento de la
CAPYV, el 60% correspondié a la demanda neta registrada y el 40% restante a

demanda no contabilizada y pérdidas.

Figura 12.12.

DEMANDA DE AGUA PARA USOS CONSUNTIVOS 2001

Demanda
autoabastecida
por tomas
particulares

Demanda
no contabilizada
y pérdidas

Demandaenalta,
abastecida por servicios puablicos

Demanda en baja

450 hme

400

Tomas propias (demanda

350 doméstica, industrial y agraria)

Tomas fraudulentas

300 y no contabilizadas

Fugas en la red
250

Subcontaje contadores

200 m Demanda ganaderia urbana

150 | ™ Riego privado

Demanda municipal
100
® Demanda industrial urbana

0 | m Demanda comercial

m Demanda doméstica

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Estudio de Caracterizacion y Cuantificacion de las demandas de agua en la CAPV y estudio de prospectivas.
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2004.
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Figura 12.13.
CONSUMO DOMESTICO DE AGUA
Demanda urbana en alta (hm3) 2001 Consumo doméstico de agua per capita (I/hab./dia)
400
350 343
B Doméstica 300
Comercial 250
Industrial
= Municipal 200 164 160
M Riego privado 150 147 140 135 132 130129 o
M Ganaderfa urbana 17115 100 85 84
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Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco; European Water Association.

El consumo de agua del sector
doméstico en la CAPV asciende
a 130 litros por habitante y dia,
situdndose en una posicién
intermedia respecto a pafses
europeos.

3.2. (F) Quién contamina el agua
en la CAPV. (P) Vertidos directos

e indirectos al medio hidrico

Un porcentaje indeterminado de los volumenes de agua
consumidos en la CAPV retornan al sistema hidrico en
forma de vertidos liquidos directos.

La informacion actualmente disponible a partir de los
documentos de autorizacion de vertidos en la CAPV, en
relacién con los caudales y las cargas contaminantes
de estos vertidos directos no resulta homogénea, de

tal forma que no ha sido posible ofrecer una visiéon glo-
bal cuantitativa de los caudales totales vertidos a los
distintos medios receptores (agua continental superfi-
cial y subterranea, asi como medio marino), sus carac-
teristicas y su origen.

No obstante, en el marco de la realizacion del Estudio
de caracterizacion de las masas de agua superficiales
de la CAPV, en 2002, se realiz6 un exhaustivo recorri-
do de campo a lo largo de los cauces de los principales
rios de la CAPV, que permitié obtener una foto fija de
la situacion en relacién con los principales puntos de
vertido a las masas de agua superficiales (ver Figura
12.14).
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Figura 12.14.

PUNTOS DE VERTIDO DIRECTO A RiOS EN LA CAP)

TIPO SUBTOTALES ESTIMACION DE RANGO DE CAUDAL (L/S) VALORACION CUALITATIVA DEL IMPACTO
DE (N.” PUNTOS) <1 1-10 >10 Indeterminado Compatible Moderado Severo Indeterminado
VERTIDO VERTIDO o critico

Urbano 511 197 188 76 50 148 162 191 10
Industrial 473 154 178 53 88 52 105 240 76
Agrario 49 33 12 1 22 9 18 0
EDAR 22 3 8 6 3 5 9 5
Pluviales 38 19 9 10 26 5 6 1
Otros 54 18 16 7 13 23 11 9 11
Subtotales

(n.° puntos 1.147 424 m 153 159 214 297 473 103
vertido)

Subtotales

(% sobre n.° 100% 37% 36% 13% 14% 24% 26% 4% 9%
puntos vertido)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidn de campo recogida en el Estudio de caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV.
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

Del analisis de estos datos, se desprende que:

— Los vertidos urbanos e industriales representan un
88% del total, los cuales se distribuyen en un 45% de
origen urbano, un 41% de origen industrial y un 2%
correspondiente a EDAR.

— Un 73% de los vertidos presentaban caudales inferio-
resa 10 L/s.

— Un 41% de los vertidos originaban impactos severos
y criticos sobre el medio hidrico. Por origen de verti-
do, se consideraba severo o critico, el impacto produ-
cido por el 37% de los vertidos urbanos y el 51% de
los vertidos industriales.

En cuanto al tipo de contaminantes incorporados al agua,
segun los tipos de vertidos, en términos generales se
tiene que:

— Los vertidos de agua residual urbana y asimilable pre-
sentan un patrén de composicion tipico sensiblemente
constante, caracterizado por una elevada concentracion
de solidos en suspension (350 a 450 mg/L), materia
organica biodegradable (DBO en el rango 300-350
mg/L), nutrientes (Nitrégeno, de 60-80 mg/L y Fésforo
de 20-40 mg/L) y microorganismos. Por otra parte, la
calidad del vertido de una agua residual urbana depura-
da, depende del tipo de tratamiento al que se somete,
lo que se indica en el epigrafe de este capitulo dedica-
do a infraestructuras de saneamiento.

— Los vertidos industriales pueden presentar una
amplia gama de contaminantes quimicos (metales y
aceites son los mas frecuentes) en una amplia
gama de concentraciones. Pero también pueden

presentar contaminacién térmica positiva o negativa
(aguas empleadas en ciclos de frio y calor). Los vertidos
térmicos suelen incorporar también biocidas al medio
hidrico (derivados del cloro, fundamentalmente).

Por otro lado, también una parte de la carga contaminante
liberada en rios y mares procede de vertidos accidentales
o sistematicos, originados desde las embarcaciones, si
bien no se dispone de datos cuantitativos al respecto.
Estas descargas corresponden a aguas residuales asimila-
bles a domésticas e hidrocarburos derivados del petréleo,
fundamentalmente.

Como caso paradigmatico de este fendmeno, por su
magnitud, desde noviembre de 2001, la costa vasca ha
padecido las consecuencias del vertido del petrolero
Prestige. Los datos de residuos recogidos en el medio
marino vy litoral como consecuencia de este vertido se
incluye en el capitulo 11. Flujo de Materiales y Residuos,
y los datos de afeccién a los ecosistemas se incluyen en
el capitulo 14. Biodiversidad.

Aparte de los vertidos directos, también generan pre-
siones sobre el medio acuético, las actividades que
producen contaminantes que indirectamente acaban
incorporédndose al medio hidrico. Son las mismas que
provocan la contaminacién difusa del suelo (ver capitu-
lo 13. Suelos), entre las que destacan los agentes pro-
ductores de emisiones de gases acidificantes que
originan el fenémeno de la lluvia acida (ver capitulo10.
Aire-Ruido), el tratamiento del suelo agricola con ferti-
lizantes organicos e inorganicos y el tratamiento de los
cultivos con productos fitosanitarios (ver capitulo 3.
Sector Primario).



3.3. (F) Otras fuerzas motrices

y (P) otras presiones del sistema
hidrico

Aparte del consumo de agua y de la produccién de agua
residual, el sistema hidrico de la CAPV se encuentra
sometido a otras multiples presiones de naturaleza muy
variada.

En lo que respecta al medio fluvial, concretamente a los
ejes de los principales rios, se dispone de un inventario
muy exhaustivo de presiones concretas identificadas en
2002 en el marco del Estudio de caracterizacion de las
masas de agua supertficiales de la CAPV. Este inventario
registra un total de 12.107 presiones (entre las que tam-
bién se incluyen puntos de vertido, captaciones y detrac-
ciones), de las cuales un 80% afectan a los rios de la
vertiente cantédbrica y un 20% a los rios de la vertiente
mediterranea (ver Figura 12.15).

Globalmente, el numero de presiones identificadas por
kilbmetro lineal de cauce asciende a 5,82, correspon-
diendo las mayores densidades al rio Bidasoa (11,0), Ibai-
zabal (10,6) y Deba (10,45) (ver Figura 12.16).

Se observa que, aparte de los vertidos y detracciones de
agua, las principales presiones de ocupacion y de interven-
cién o transformacion del Dominio Publico Hidraulico (DPH)
y de los elementos del sistema hidrico fluvial se deben a:

— Obras hidrdulicas, como son azudes, presas, cortas
de cauce, defensas de méargenes (escolleras, encau-
zamientos, etc.). Las obras hidraulicas también suelen

Figura 12.15.

NUMERO TOTAL DE PRESIONES CONCRETAS
IDENTIFICADAS EN EL. MEDIO FLUVIAL EN
LA CAPV

Cuencas intercomunitarias
(vertiente cantabrica)

u Cuencas intracomunitarias
(vertiente cantabrica)

Vertiente mediterranea

5419

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de campo recogida en el Estudio de
caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Orde-
nacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.
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estar en el origen de la eliminacién de la vegetacion
natural de ribera.

— Presion urbanistica, principal fuerza motriz de la ocu-
pacion ilegal del Dominio Publico Hidraulico. La pre-
sion urbanistica también suele estar en el origen de la
introduccién de vegetacion invasora en la ribera.

— Infraestructuras de transporte y otras infraestructuras
lineales. En un pais montafnoso como la CAPV, los tra-
zados de las infraestructuras de transporte y de otras
infraestructuras lineales han buscado tradicionalmen-
te los pasos naturales creados por la red de drenaje
natural, como consecuencia de lo cual, habitualmente
se produce una interferencia longitudinal entre ambos
sistemas. Por otra parte, las infraestructuras lineales
también interceptan y modifican la red de drenaje
transversalmente (puentes, viaductos, vados, canali-
zaciones enterradas, etc.).

Las obras hidraulicas y la presién urbanistica también se
encuentran en el origen de las principales presiones sobre
el medio marino. Entre dichas obras hidraulicas destacan
los puertos comerciales (Bilbao y Pasaia), grandes puertos
pesqueros (Bermeo, Ondarroa, Getaria y Hondarribia) vy
puertos menores pesqueros y deportivos (Donostia, Orio,
Mutriku, Lekeitio, Mundaka, Armintza, Plentzia, Getxo y
Marftimo del Abra), de los que, en conjunto, se deriva un
importantisimo tréfico de embarcaciones y mercancias. A
esta presion se une la presién urbanistica que afecta al
conjunto de la franja costera vy litoral.

Otro grupo de fuerzas motrices ejerce presiones directas
e indirectas sobre los ecosistemas acuaticos. Las més
significativas son la pesca comercial, las actividades
recreativas y turisticas que tienen lugar en el medio hidri-
co, asf como el tréfico maritimo.
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Figura 12.16.
NUMERO DE PRESIONES CONCRETAS IDENTIFICADAS EN EL MEDIO FLUVIAL
EN LA CAPV, POR TIPOS
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de campo recogida en el Estudio de caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV.
Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

La delimitacion precisa de los Dominios Publicos 3.4. (E) Intensidad y ecoeficiencia
Hidraulico y Maritimo-Terrestre, especialmente en las
zonas limite, se realiza mediante la practica de deslin- en el uso del agua

des. Sin embargo, una parte significativa de estos
DDPP todavia no han sido objeto de deslinde vy, por lo
tanto, se desconoce con exactitud la superficie que
ocupan en la CAPV.

En la CAPV, en el ano 2001, por cada m® de agua dulce
captada contabilizada, la economia vasca generaba 6,2
euros y por cada m® de agua consumida generaba 104
euros. Este es el valor del indicador global de ecoefi-
ciencia relacionada con la demanda del agua dulce
(relacion entre la evoluciéon del PIB respecto al consu-
Una parte significativa de los mo de agua).

Dominios Publicos Hidrdulico y

Por otra parte, en términos de intensidad de uso, por
) ] ) cada 1.000 euros de PIB, la economia vasca capta 161
han sido objeto de deslinde vy, m? de agua dulce, de los que consume 9,6 m?.

por lo tanto, se desconoce con

Maritimo-Terrestre todavia no

No se pueden ofrecer series histéricas de estas variables
ya que los datos de consumos anteriores a 2001 fueron
pan en la CAPV. calculados a través de una metodologia distinta no direc-
tamente comparable a la vigente actualmente.

exactitud la superficie que ocu-




3.5. (R) Las redes de vigilancia
del sistema hidrico y (E) el estado

del agua en la CAPV

3.5.1. Nuevos criterios para
la determinacion del estado del agua
e iniciativas de adaptacion llevadas

a cabo en la CAPV

La Directiva Marco del Agua ha modificado los criterios en
los que se basa la determinacion y evaluacion del estado
de las masas de agua. Hasta ahora, para aguas superfi-
ciales, las normativas establecian exclusivamente para-
metros fisicoquimicos de evaluacién. Sin embargo, la
Directiva Marco introduce, entre otros conceptos nove-
dosos, el concepto de estado ecoldgico, cuya caracteriza-
cion se basa en el conocimiento y evaluacion simultdnea
de pardmetros fisicoquimicos del agua, pardmetros hidro-
l6gicos y morfoldgicos de las masas de agua, ademés de
una serie de parametros biolégicos representativos de
los ecosistemas relacionados con las mismas (ver Figura
12.17).

En la CAPV se han impulsado diversas iniciativas para ir
evaluando y expresando los resultados del estado de las
masas de agua segun los nuevos criterios, las cuales se
resumen a continuacion:

1. A partir de 2001, fueron adoptados como indicado-
res de cabecera de la CAPV para expresar la calidad
del agua, los indicadores bioldgicos que informan
sobre relaciones ecoldgicas clave en el medio fluvial
y marino.
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2. En 2002, a través del Estudio de Caracterizacion de las
masas de agua superficiales de la CAPV, se llevé a
cabo un ejercicio extensivo de evaluacion de la calidad
de los rios en base a la consideracion conjunta del indi-
ce de calidad biolégico de las aguas y del indice de
calidad del bosque de ribera.

3. Sin embargo, el verdadero trabajo de adaptacion de
las Redes de la CAPV y de evaluacién del estado eco-
l6gico de las masas de agua superficiales incorporan-
do todos los indicadores definidos en la DMA, es el
que se esté llevando a cabo a través del trabajo titula-
do Red de vigilancia de las masas de agua superficial
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

En los epigrafes siguientes, se ofrecen los principales
resultados de las iniciativas y trabajos mencionados.

3.5.2. Indicadores de cabecera de la CAPV:
calidad biologica y cargas quimicas en

aguas superficiales

Se reproduce a continuacion la informacion ofrecida por los
indicadores de cabecera de la CAPV de seguimiento de la
calidad de las aguas (Indicador n.° 1) y de cargas contami-
nantes de aguas continentales vy litorales (Indicador n.° 2).

El Indicador n.° 1 es un indicador bioldgico de fauna ben-
ténica que monitoriza numerosas especies acuaticas que
constituyen un eslabén importante de la cadena tréfica
de la ictiofauna, por lo que informa sobre el estado de
una relacion ecolégica clave en el medio acuético. El Indi-
cador n.° 2 es un indicador quimico de cargas contami-
nantes de nutrientes y metales, por lo que, por un lado,
informa sobre el potencial de eutrofizacion de las masas
de agua vy, por otro, sobre la presencia de especies qui-
micas normalmente nocivas para los seres vivos y bioa-
cumulables a lo largo de las cadenas tréficas.

La «Red de Vigilancia de las Masas de Agua Superficial
de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco» en la mate-
ria de aguas fluviales en la campana 2003 ha analizado 85
estaciones en aguas de rios, 32 estaciones en aguas de
transicién y 17 estaciones litorales.

Agua de rios

En calidad de agua de rios, la evolucion de los resulta-
dos del indice BMWP’ correspondientes a los ultimos
cuatro anos refleja una mejoria generalizada en los tres
territorios historicos (ver Figuras de 12.18 a 12.22). Con
la calificacion de aguas limpias o no contaminadas en la
campaha de 2003 se ha obtenido un porcentaje de
estaciones de 59% en Alava, 51% en Bizkaia y 35% en
Gipuzkoa (CAPV 51%). Frente a estos resultados, los
de la campana de 2000 (ano a partir del cual se cuenta
con igual nimero de estaciones: 27 en Alava, 41 en Biz-
kaia'y 17 en Gipuzkoa) fueron de 22% en Alava, 15% en
Bizkaia y 6% en Gipuzkoa (CAPV 15%).
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Figura 12.17.

INDICADORES DE CALIDAD PARA LA CLASIFICACION DEL ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE
AGUAS SUPERFICIALES ESTABLECIDOS POR LA DIRECTIVA MARCO

N ; } o . AGUAS DE AGUAS
TIPOLOGIAS DE INDICADORES RIOS LAGOS TRANSICION COSTERAS
Composicion y Composicion, abundancia y biomasa de fitoplancton

Flora acuética

abundancia de la L . . : .
Composicion, abundancia y biomasa de otro tipo de flora acuética

INDICADORES flora acuatica
BIOLOGICOS Fauna benténica Composicion y abundancia de la fauna bentdnica de invertebrados'
o Composicion, abundancia y estructura Compospon
Fauna ictioldgica S y abundancia de la
de edades de la fauna ictiolégica TR
fauna ictioldgica
Caudales e Volimenes e
hidrodindmica del | hidrodinamica del lago
Régimen hidroldgico flujo de las aguas  |Tiempo de permanencia
Conexién con masas | Conexién con masas
de agua subterranea | de agua subterranea
o . Continuidad Continuidad del rio
INDICADORES Variacion de la profundidad y anchura Variacién de la profundidad
HIDR,OMURFU‘ Condiciones Estructura y sustrato . Estructura y sustrato
LOGICOS morfolgicas del lecho Cantidad, estructura y sustrato del lecho del lecho
Estructura de la ribera Estructura de la zona intermareal
Direccion
Régimen de Flujo de agua dulce de las corrientes
mareas dominantes
Exposicién al oleaje
Condiciones térmicas
Condiciones de oxigenacion
Generales Salinidad
Estado de acidificacion
Nutrientes?
Transparencia
INDICADORES Contaminacién producida por todas las sustancias prioritarias cuyo vertido en la masa de agua
QUiMICOS N Egshayiic(;bzg\s/aci%taminantes del agua son: los compuestos organohalogenados y sus precur
FISICOQUIMICOS princip gua son- p g g ysusp

Contaminantes
especificos

sores; los compuestos organofosforados; los compuestos organoestannicos; las sustancias
cancerigenas, mutagénicas, las que puedan afectar al sistema hormonal, endocrino y repro-
ductor, o sus precursoras; los hidrocarburos persistentes y las sustancias organicas toxicas per-
sistentes y bioacumulables; los cianuros; los metales y sus compuestos’; el arsénico y sus
compuestos; los biocidas y productos fitosanitarios; las materias en suspension; las sustancias
que contribuyen a la eutrofizacion (en particular nitratos y fosfatos)’ y las sustancias que ejer-
cen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno (computables a través de para-
metros como la DBO y la DQO).

Contaminacién producida por otras sustancias cuyo vertido en cantidades significativas en la
masa de agua se haya observado.

"Indicador de cabecera n.° 1 de la CAPV (indice de calidad biolégico de las aguas).
? Indicador de cabecera n.° 2 de la CAPV (Cargas Contaminantes de Aguas Continentales y Litorales).

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion contenida en el Anejo V de la Directiva Marco del Agua.
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Figura 12.18.
EVOLUCION DEL INDICE BMWP’. CAPV
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Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.19. o
N.” DE ESTACIONES SEGUN INDICE BMWP’. CAPV

2000 2001 2002 2003
Limpias o no contaminadas (Clase la y Ib) 13 26 43 43
Alguin efecto de contaminacion (Clase Il) 23 19 13 21
Contaminadas, muy contaminadas o fuertemente
contaminadas (Clases lll, IV y V) 43 40 23 2
N.° total de estaciones 85 85 85 85

Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.20. Figura 12.21.
EVOLUCION DEL INDICE BMWP”. ALAVA EVOLUCION DEL INDICE BMWP’. BIZKAIA
100% 100%
80% 80%
3 2
g s
2 60% 2 60%
] =
3 9 3 0
b 40% s 40%
- -
T 20% S 20%
0% , , T 0% T T T
2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
I impias o no contaminadas I Limpias o no contaminadas
[ Algin efecto de contaminacion [ Algiin efecto de contaminacion
. Contaminadas, muy contaminadas n Contaminadas, muy contaminadas

o fuertemente contaminadas o fuertemente contaminadas

Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
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Figura 12.22.
EVOLUCION DEL INDICE BMWP’. GIPUZKOA
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Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.23.

En las figuras siguientes (ver Figuras 12.23, 12.24,
12,25 y 12.26) se indica la calificacién anual segun el
indice BMWP’ de las 85 estaciones de muestreo que
han tenido continuidad en los Ultimos cuatro afos de la
Red de vigilancia. Si en un mismo afo se hacen dos
muestreos, la estimacién se hace a partir del peor resul-
tado (las calificaciones en marrén indican que no se ha
muestreado y se trata de estimacién respecto a resulta-
dos préoximos en el tiempo).

El importante esfuerzo realizado en materia de sanea-
miento de aguas residuales urbanas e industriales ya ha
ofrecido resultados positivos y éstos deberdn mejorar en
los proximos anos. No obstante, en la actualidad aun que-
dan importantes tramos en mal estado, especialmente en
la cuenca del Nerbioi-lbaizabal, Deba y del Oria. Sin
embargo, la finalizacién y/o remodelacion de los sanea-
mientos pendientes en el Plan Director de Saneamiento
de la CAPV, combinada con la progresiva ejecucion de las

CLASES DE CALIDAD DE AGUA CONTINENTAL EN FUNCION DEL INDICE BMW P’

CLASE SIGNIFICADO COLOR
la Aguas muy limpias Azul
] Aguas no contaminadas o no alteradas de manera sensible Azul
Il Critica: son evidentes algunos efectos de contaminacion Verde
]l Aguas contaminadas. Mala calidad
IV Aguas muy contaminadas Naranja
Vv Aguas fuertemente contaminadas Rojo

Figura 12.24.

CALIFICACION ANUAL SEGUN EL INDICE BMWP” DE LAS ESTACIONES DE MUESTREO DE ALAVA

Fuente: Departamento de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

LMDAD ‘o CUENCA ESTACION 1998 1999 2000 2001 2002 2003
HIDROLOGICA
Puron Purén PU-080 Ib la la la
0M-080 Ib Il ] la la la
Omecillo 0M-244 Il Il Il la la la
Omecillo 0M-380 ] la la
La Muera OMSA-034 v '}
Tumecillo OMTU-136 la la la la
Baia Baia BA-258 la Ib Ib Ib la la
BA-558 '} '} v '} '} v
Z-060 Vv v v v v v
7-160 Il Il la Il
Zadorra 7-336 Il Il Il | la
7-576 v v v |
Zadorra 7-828 v Il || |
Alegria ZAL-150 Il Ib |
Ayuda ZAY-018 Il Il Il la la la
ZAY-372 Ib Il Ib la la Ib
Barrundia /BA-088 la la la la
Zalla 77A-160 ] la Ib [}
Inglares Inglares IN-175 Il Il ] Il Ib la
IN-235 Il Il Ib Ib

(/)
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(/o)
UNIDAD CUENCA ESTACION 1998 1999 2000 2001 2002 2003
HIDROLOGICA
- FG-146 I I Ib
Ege . FG-370 I il la la
Izki EGBI-102 I la la la
Berron EGBR-172 Ib ]
Arakil Arakil ARAR-150 T i
Ibaizabal Herrgrigs KAH-100 Ib la Ib la la la
Nerbioi N-258 IV I I

Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.25.
CALIFICACION ANUAL SEGUN EL INDICE BMWP’ DE LAS ESTACIONES DE MUESTREO DE BIZKAIA

UNIDAD 8 c c . . S
HIDROLOGICA CUENCA ESTACION 1998 1999 2000 2001 2002 2003
o Artibai A-062 Ib la [} la la la
Artibai A-202 il I I
L-040 Ib la la la la la
Lea Lea L-112 Ib Ib lb Ib la la
L-196 Ib la [} la la
Ea LEA-046 [} Il Il la la
Oka 0K-045 [} Ib Il la la la
0K-114 v Vv Vv v ]
Oka Artigas 0KAR-020 i Ib 1} la
Golako 0KGO0-120 Il Ib la la la la
Laga OKLA-038 i Il 1}
Mape OKMA-056 1l 1l la la la
Butroe B-062 la la Il la la la
B-226 v la Vv v
Butroe Andraka BAN-040 Ib Il Il la la
Atxispe BAT-060 Il Ib [} Il la la
Estepona BES-086 Ib Il Il Ib lb
Barbadun M-045 [} Ib Il Il la Ib
Barbadun M-190 la Il Ib Ib la la
Galdames MGA-075 la Ib la la la la
Karrantza Karrantza K-130 [} Il Il Ib la
Zadorra Sta Engrazia ZSE-042 lb [[] la lb
Asua AS-045 v Il
AS-160 v v Vv v Il
(-034 v v v Vv
Gobelas 6.082 v v v
Galindo GA-095 v v v v 1} la
[-140 v v Il
[-160 v v Vv
[baizabal [-271 v Vv v Il
Ibaizabal [-394 v Vv Vv ') v Vv
[E-140 Il Il 1}
Arratia [A-120 Il Il Il Ib Il
Arratia |A-222 Vv Vv v
KA-326 Ib Il
Kadagua KA-372 Vv Vv Il Il la Ib
KA-517 v 1} lb
N-120 Vv Vv Vv ') v v
Nerbioi N-338 Vv Vv Vv ') v v
N-520 v v v Vv v
Altube NA-260 Il Ib Ib Il

Fuente: Departamento de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
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Figura 12.26.

CALIFICACION ANUAL SEGUN EL INDICE BMWP’ DE LAS ESTACIONES DE MUESTREO DE GIPUZKOA

UNIDAD = cygNcA  ESTACION 1998 1999 2000 2001 2002 2003
HIDROLOGICA
Bidasoa Bi(jaso.a BI-555 lb Il Il la la Il
Jaizubia BIJA-050 \'] Vv Vi \')
Oiartzun QOiartzun 01-102 1l IV Ib la
Urumea Urumea UR-320 Ib Il Ib la la la
UR-434 v v 1l Ib
0-262 v v Iv Il
Oria Oria 0-424 v v v v Iv
0-490 IV IV v
Ifiurritza 071-042 1] Ib Ib
U-160 v v v v ]
Urola Urola U-210 v v v \ Il
U-490 1l 1l 1l [\ la Ib
Deba D-296 v v v v v Iv
D-460 v v Iv v v
Deba Ego DEG-068 v v v v v v
Mijoa DMI-044 v v v ] la
QOinati D0-095 v 1l 1l
Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
previsiones en materia de recuperacion y proteccion de Con caracter general, los factores que condicionan de
riberas, la materializacién de programas especificos para forma negativa el estado de los rios de la Comunidad
la reduccion de la contaminacion, etc. permitird en el futu- Auténoma del Pais Vasco son: depuracion y saneamiento
ro la progresiva mejora del estado de los rios. insuficiente (aguas residuales urbanas en el alto y medio
Nerbioi, alto y medio Oria); contaminacién puntual (efluen-
Sobre la base de los resultados del indice BMWP’ de la tes industriales); contaminacién difusa por actividades
campana 2003 se pueden obtener las siguientes conclu- agricolas, alteraciéon hébitat fluvial (por presiones agricolas
siones: y urbanisticas); uso inapropiado de recursos (aprovecha-
miento intensivo del suelo y del agua, por ejemplo debido
— Alava es el territorio histérico con menor nimero de a las centrales hidroeléctricas); alteraciéon de comunidades
puntos conflictivos, concretamente son los corres- (por introduccion de especies aléctonas).

pondientes al Zadorra aguas abajo de Salvatierra, Sala-
do aguas abajo de Salinas de Afana y Baia aguas
abajo de Ribabellosa. Otros puntos con situacion criti-
ca se sitlan en los ejes del Zadorra y Arakil.

— Gipuzkoa, por la seleccién de puntos de muestreo
centrada en los principales ejes, parte de una situa-
cién muy deficiente comparada con otros territorios.
Sin embargo, los esfuerzos realizados en saneamien-
to parecen haber dado sus frutos, por ejemplo en el
eje del Urola. Se mantienen buenos resultados en los
ejes del Oiartzun y Urumea, asi como los malos resul-
tados del Deba, Oria y Jaizubia.

— Bizkaia se puede considerar como un territorio en el
que se dan dos extremos de calificacion puesto que
son muestreados un numero elevado de puntos con
amplia variedad de situaciones. Los ejes del Nerbioi e
Ibaizabal, con una situacion preocupante de calidad,
se enfrentan a los resultados de buena calidad obte-
nidos en otras cuencas como Lea, Artibai, Karrantza y
gran parte de Oka y Butroe.



Aguas estudricas y costeras

En lo que respecta a las aguas estuaricas y costeras, a nivel
global, valorando las 17 estaciones de muestreo de estua-
rios y las 13 litorales que han tenido continuidad desde
1998, se observa una estabilizacién o una ligera mejoria,
obteniéndose en la campaha de 2003 un 37% de estacio-
nes calificadas como no contaminadas frente al 20% que
se obtuvo en el ano 1998 (ver Figuras 12.27 y 12.28).

Los principales factores que condicionan de forma nega-
tiva el estado de los estuarios y zonas costeras de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco son: presion urba-
na, industrial y portuaria; saneamiento y depuracion en
ocasiones ineficaces, labores de dragados y/o infraes-
tructuras portuarias, y alteracién de comunidades.

En el ambito estuérico se ha pasado de un 29% de esta-
ciones calificadas como no contaminadas o con contami-
nacion ligera en 1998 a un 47% en 2003. Las situaciones
problematicas se dan especialmente en los puntos méas

Figura 12.27.

EVOLUCION DEL INDICE BIOTICO GLOBAL

100%
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interiores y, por tanto, con mayor influencia fluvial (ver
Figura 12.29).

Es resenable la buena evolucién dada en el estuario del
Nerbioi-Ibaizabal especialmente en su parte interior, donde
se daba una situacion de contaminaciéon extrema en 1998
y ahora, a pesar de que falte mucho aun para llegar a una
situacion éptima, se alcanza una calificaciéon de contami-
nacion media. Asi, en la actualidad, no hay ninguna esta-
cion calificada como de contaminacion extrema.

Los estuarios del Urumea, Oiartzun y Oka son los que en
la campana de 2003 han mostrado los peores resultados.
Butroe, Barbadun, Bidasoa y Lea en cambio son los que
han obtenido mejores calificaciones.

En el litoral (aguas costeras) es donde se ha dado una
evolucion mas favorable. En 2003 un 62% de estaciones
fueron calificadas como no contaminadas frente al 23%
en 1998 (ver Figura 12.30). Por otro lado, la estacion
correspondiente al litoral de Pasaia es la que presente el
peor resultado de todas ellas (contaminacion media).

90%

80%

70%

60%

50%

% de estaciones

40%

30%

20%

I No contaminado
10%

N Contaminacion ligera

Contaminacién media, 0%

fuerte o extrema

1998 1999 2000

2001 2002 2003

Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

Figura 12.28. o )
N.” DE ESTACIONES SEGUN INDICE BIOTICO

1998 1999 2000 2001 2002 2003
No contaminado 6 2 8 8 8 11
Contaminacion ligera 11 18 10 10 13 9
Contaminacién media, fuerte o extrema 13 10 12 12 9 10
N.° total de estaciones 30 30 30 30 30 30

Fuente: Departamento de Ordenacidn del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.
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Figura 12.29.
EVOLUCION INDICE BIOTICO: ESTUARIOS
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[ Contaminacion ligera
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Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco.

Figura 12.30.
EVOLUCION INDICE BIOTICO: AGUAS COSTERAS
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Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco.

En el periodo 2000-2003 se observa una mejoria general de la calidad de las aguas de
los rios: se ha pasado de un porcentaje de estaciones con buena calificacién del 15%
en 2000 al 51% en 2003. No obstante, en la actualidad atdn quedan importantes tra-
mos en mal estado (cuencas del Nerbioi-Ibaizabal, Deba y Oria).

En aguas estudricas y costeras se observa una estabilizacién o una ligera mejoria, obte-
niéndose en la campafia de 2003 un 37% de estaciones calificadas como no contamina-
das frente al 20% que se obtuvo en el ano 1998.

Aguas continentales

Complementariamente ha sido realizado para aguas con-
tinentales, el andlisis de la evolucién del indicador de car-
gas contaminantes. Los datos que se disponen son para
el conjunto de los rios de la vertiente cantébrica, con el
analisis referenciado al afo 1998 y corregido con las
variaciones anuales de caudal medio.

Los metales pesados analizados (cadmio, mercurio,
cobre, plomo vy zinc) presentan valores medios anuales
inferiores a las normas de calidad establecidas mante-
niendo la tendencia a la reduccién de forma generaliza-
da, teniendo especial importancia los caudales
circulantes para la estimacion en masa. En el caso del
cobre y del cinc se observa un notable descenso por-
centual (569% y 78% en el afio 2003 respecto al afo
1998) (ver Figura 12.31).

Respecto a la carga de nutrientes también se aprecia una
tendencia a la reduccion, especialmente en cuanto a fés-

La evolucién entre los afios
1998 y 2003 de las cargas con-
taminantes es positiva debido a
la implantacién de infraestruc-
turas de saneamiento, destacan-
do las reducciones en cobre
(59%), cinc (78%) y compues-
tos fosforados (89%).

foro total (reduccion del 89% en 2003 respecto a 1998)
y en cuanto a amonio (45%). Es destacable la discordan-
cia entre el resultado de ortofosfatos y fésforo total debi-
do a una elevacion en los limites de deteccién de
ortofosfatos (desde 2002) respecto a informacion de
anos previos (ver Figura 12.32).




Figura 12.31.
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EVOLUCION DE LAS CARGAS CONTAMINANTES: METALES PESADOS

Figura 12.32.

Cd
Hg
Cu
Pb
Zn

indice 1998 = 100

300
250
200
150
Hg: 0%
100 —— Cd: 0%
- Pb:-11%
50
Cu: -59%
n: -78%
0= T T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

Nota: Valores corregidos segtn el caudal circulante.
Fuente: Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

EVOLUCION DE LAS CARGAS CONTAMINANTES: NUTRIENTES
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PO4-P
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Nota: Valores corregidos segtn el caudal circulante.
Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.
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3.5.3. Estudio de caracterizacion de las
masas de agua superficiales de la CAPV:
evaluacion conjunta de la calidad biologica

del agua y la calidad del bosque de ribera

En 2002, a través del Estudio de Caracterizacion de las
masas de agua superficiales de la CAPV, se llevé a cabo un
ejercicio extensivo de evaluacién de la calidad de los rios
en base a la consideraciéon conjunta del indice de calidad
biolégico de las aguas (BMWP?) y del indice de calidad del
bosque de ribera (QBR). Los resultados de dicho trabajo
se ofrecen en la Figuras 12.33y 12.34, expresados en tér-
minos de kildmetro de curso fluvial que presentan los dis-
tintos rangos de calidad considerados.

A nivel global se observa que, en términos de longitud de
cursos fluviales, el 28% de los tramos estudiados pre-
sentaba una calidad buena y muy buena, mientras que el
48% la presentaban deficiente o mala. Entre las Unida-
des Hidroldgicas que presentan mejor situacién, con un
estado bueno y muy bueno en mas del 50% del curso,
se encuentran las del Bidasoa, Urumea, Barbadun y

Figura 12.33.

Aglera. Las que presentan los menores porcentajes de
tramos con estado bueno o muy bueno son el Ibaizabal,
Deba, Ebro, Artibai, Lea y Baia.

ESTADO DE LAS MASAS DE AGUA CONTINENTALES SUPEFICIALES DE LA CAPV
(BASADO EN LA CONSIDERACION CONJUNTA DEL INDICADOR BIOLOGICO DE CALIDAD
DEL AGUA Y EL INDICADOR DEL ESTADO DE LA VEGETACION DE RIBERA)

MUY BUENO BUENO MODERADO DEFICIENTE MALO
U.H. km
km % km % km % km % km %
Bidasoa 95 40 42% 2.7 28% 0,0 0% 0,0 0% 2.8 29%
Oiartzun 30,0 0,7 2% 13,9 46% 3,2 1% 74 25% 48 16%
Urumea 50,8 279 55% 74 15% 6.4 13% 7.1 14% 19 4%
Oria 258,2 499 19% 64,0 25% 40,9 16% 535 21% 499 19%
Urola 115,1 7.1 6% 22,2 19% 29,1 25% 22,1 19% 34,5 30%
Deba 161,4 10,0 6% 22,7 14% 33,7 21% 13,2 8% 81,7 51%
Artibai 39,7 0,0 0% 6,9 17% 18,3 46% 12,2 31% 2.4 6%
Lea 374 0,0 0% 2.6 7% 16,5 44% 18,3 49% 0,0 0%
Oka 56,8 44 8% 9,3 16% 19,8 35% 19,6 35% 3,7 7%
Butroe 70,9 2.8 4% 10,5 15% 18,1 26% 17,3 24% 22,2 31%
Ibaizabal 461,3 2.4 1% 78,0 17% 1029 22% 132,7 29% 1436 31%
Barbadun 42,6 8.8 21% 15,8 37% 7.8 18% 45 1% 56 13%
Agiiera 11,4 14 12% 6,9 61% 3,2 28% 0,0 0% 0,0 0%
Karrantza 36,2 3,6 10% 8,2 23% 244 67% 0,0 0% 0,0 0%
Omecillo 49,9 0,0 0% 13,1 26% 15,0 30% 16,8 34% 50 10%
Baia 81,7 0,0 0% 13,8 17% 29,1 36% 278 34% 11,0 13%
Zadorra 329,0 19,6 6% 79,4 24% 67,2 20% 795 24% 83,3 25%
Inglares 32,0 1,0 3% 10,1 32% 40 13% 12,4 39% 45 14%
Ega 105,7 24,2 23% 13,9 13% 16,0 15% 31,7 30% 19,9 19%
Arakil 30,3 0,0 0% 6,8 22% 8,0 26% 0,0 0% 15,5 51%
Ebro 61,6 0,0 0% 0,0 0% 354 57% 47 8% 215 35%
TOTAL 2.072 168 8% 408 20% 499 24% 481 23% 514 25%
Cuencas intracomunitarias 643,1 40,9 6% 128,6 20% 1588 25% 103,9 16% 2106 33%
Cuencas inter Norte 7533 89,2 12% 158,2 21% 1722 23% 189,5 25% 1425 19%
Cuencas inter Ebro 700,1 448 6% 1422 20% 1795 26% 172.9 25%  160,7 23%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion del Estudio de caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV.
Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.



Figura 12.34.
ESTADO ECOLOGICO DE LAS MASAS DE AGUA
SUPERFICIALES
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Fuente: Elaboraci6n propia a partir de informacion del Estudio de caracterizacion
de las masas de agua superficiales de la CAPV. Departamento de Ordenacion
del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.
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3.5.4. Red de vigilancia de las masas

de agua superficial de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco: calidad ecolégica
de las masas de agua superficiales segin

los criterios de la DMA

La adaptacion de las metodologias y Redes de la CAPV que
permita la evaluacion del estado ecoldgico de las masas de
agua superficiales incorporando todos los indicadores defi-
nidos en la DMA, se esta llevando a cabo a través del tra-
bajo titulado Red de vigilancia de las masas de agua
superficial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. En
el momento de cerrar este informe, se encuentra publica-
da la edicion del trabajo correspondiente a 2002 v, en fase
de finalizacion, la correspondiente a 2003.

Las Figuras 12.35 y 12.36 muestran los resultados de la
evaluacién del estado ecolégico correspondiente a 2003,
en cada uno de los puntos de muestreo de la Red de
Vigilancia de masas de agua superficial.

En la Figura 12.37 se observa que, en 2003, la calidad
ecolégica en aguas superficiales es buena o muy buena
en el 45% de las estaciones fluviales y en el 24% de las
estaciones ubicadas en aguas de transicion y costeras,
mientras que es mala o deficiente en el 24% y el 19%, vy
aceptable en el 35% y 7%, respectivamente.

A pesar del gran esfuerzo realizado y los notables resulta-
dos conseguidos, en futuras campafas sera necesario
avanzar en la consolidacion de la metodologia utilizada y
en el desarrollo de los sistemas y herramientas de clasifi-
cacion del estado ecolégico y de intercalibracion entre los
territorios europeos afectados por la Directiva. Este traba-
jo debera estar concluido antes del 22 de diciembre de
20086, para respetar los plazos impuestos por la Directiva.

Si bien es necesario seguir avanzando en la adaptacién de la Red de Vigilancia de las Masas

de agua superficiales de la CAPV a los requisitos de la Directiva Marco, desde 2002 se han

realizado los trabajos bdsicos y se han establecido las metodologias de partida necesarias

para realizar la evaluacién del estado ecoldgico de los sistemas hidricos superficiales.

Figura 12.37.

ESTADO ECOLOGICO (EVALUADO EN BASE A LOS CRITERIOS DE LA DMA)
DE LAS MASAS DE AGUA SUPERFICIALES DE LA CAPV. 2003

RIOS

AGUAS DE TRANSICION Y COSTERAS

ESTADO ECOLOGICO

N.° estaciones % N.° estaciones %
Muy buen estado 4 4% 2 4%
Buen estado 41 39% 22 44%
Estado aceptable 35 34% 7 14%
Estado deficiente 19 18% 14 28%
Mal estado 5 5% 5 10%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos avanzados por el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.
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Fuente: Red de Vigilancia de las Masas de Agua Superficial de la CAPV. Avance del Informe correspondiente a datos de 2003.
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.
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Figura 12.38.

RELATIVAS A LA CALIDAD DEL AGUA

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS DIRECTIVAS
EUROPEAS RELATIVAS A LA CALIDAD DEL AGUA

La informacién contenida en el cuadro resumen adjunto permite comparar los pardmetros de
control exigidos por las Directivas europeas relativas a la calidad del agua con los que actual-
mente son objeto de control por las redes instaladas y gestionadas por la Direccién de Aguas
del Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco.

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS DIRECTIVAS EUROPEAS

AGUAS CONTINENTALES AGUAS
S e i Héggﬁs suﬁﬁ%ﬁvms TR AN];}IECION CSSGT%SAS
Invertebrados, bentonicos -
Fauna ictioldgica -
Organismos fitobentonicos o o o
Bioldgicos Macrofitos - - -
Fitoplancton -
Macroalgas - - -
Angiospermas o o o
Condiciones térmicas o
Oxigenacion
Fisioquimicos Salinidad/Conductividad
Estado de acidificacion
Transparencia - -
Estado tréfico
Contaminantes especificos
Régimen hidroldgico o o
Hidromorfolégicos Morfologia o
Régimen mareal o o o
GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS DIRECTIVAS:
Satisfactorio Intermedio, inicio de estudio No satisfactorio === No requerido por directivas

Fuente: Redes de seguimiento del estado de las masas de agua de la CAPV. 2003. Departamento de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente. Gobierno Vasco.




3.5.5. Estado de las aguas subterraneas

La Directiva Marco también establece los indicadores
para la evaluacion de las aguas subterrdneas, para las
cuales se distingue un estado cuantitativo (basado en la
medicién y evaluacion de los niveles piezométricos, y por
tanto, de los recursos disponibles) y un estado quimico
(basado en la evaluacién de pardmetros fisico-quimicos
que determinan la calidad del recurso, como son la con-
ductividad, el pH, la concentracién de oxigeno, los con-
tenidos en nitratos y amonio, etc.).

En relacion con las aguas subterraneas, en la CAPV se
encuentra implantada y en funcionamiento, la Red
Basica de Control de Aguas de Subterraneas, gestio-
nada por el Departamento de Recursos Hidricos del
Ente Vasco de la Energia (EVE), que efectla el control
de caudales (forondmico) de 13 manantiales significati-
vos, el control del nivel piezométrico en 13 sondeos
situados en acuiferos importantes y el control de la
calidad quimica de acuiferos y manantiales en 23 pun-
tos (ver Figura 12.39).

En términos generales, la calidad del agua subterrénea
en la CAPV se considera apta para los usos mas fre-
cuentes y se encuentra en mejor estado que el agua
superficial debido al efecto depurador del suelo. No obs-
tante, se han identificado las siguientes zonas afectadas
por problematica especifica:

Figura 12.39.

12. AGUA |

— Acuiferos cuaternarios ligados a depodsitos fluviales o
estuéricos (como el de Vitoria-Gasteiz o el de Gerni-
ka). Sus zonas de recarga reciben la influencia de acti-
vidades urbanas, industriales y agrarias, asi como de
aguas superficiales de baja calidad. De hecho, el Sec-
tor Oriental de la Unidad Hidrogeolégica de Vitoria-
Gasteiz estd declarada desde 1998 como zona
vulnerable a la contaminacion por nitratos de proce-
dencia agraria. Otros acuiferos registran episodios
puntuales de contaminacién por nitratos.

— Afloramientos y acuiferos de zonas mineras (explota-
ciones mineras de Gallarta, la explotacidon minera de
Troya, etc.), donde se ha encontrado contaminacién

inorgénica diversa.

La contaminacién quimica por
nitratos de procedencia agraria
sigue constituyendo un proble-
ma significativo en el sector
oriental de la Unidad Hidrogeo-
légica de Vitoria-Gasteiz y afec-
ta de forma puntual a otras
Unidades Hidrogeol6gicas.

ESTACIONES DE LA RED BASICA DE CONTROL DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS

Bilbao GERNIKA|c
5

peizabl

-
/'*

N\

ITXINA

VALDEGOBIA|

SCOQ Punto de Control de Calidad
o Punto de Control de Caudal

SPOQ Punto de Control Piezométrico

Situacién de los Puntos de Control

%8 EVE

Donostia-San Sebastiar
JAIZKIBEL

10 20 km

Cuaternario ]

Conglomerados. Terciario (L]

Areniscas, Terciario (L]

Dolomias y calizas. Terciario [N

Calizas y dolomas. Cretacico superior (L]

Complejo Volcanico. Cretacico superior [

Arenas y areniscas. Facies Utillas. Cretacico inferior [___]
Calizas. Facies Urgoniano. Cretacico inferior [N
Carniolas y calizas. Jurésico [HII

Fuente: Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente.
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3.5.6. Otras Redes de Vigilancia del agua

en la CAP)

El Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente explota otras redes de control ademas de la
red de vigilancia de la calidad de las masas de agua
superficial, que permiten monitorizar 18 humedales inte-
riores, las sustancias prioritarias en rios (desde 2002, a
través de 22 puntos de control) y las zonas vulnerables
por los nitratos procedentes de la actividad agraria (16
puntos de control en el Sector Oriental de la Unidad
Hidrogeoldgica de Vitoria-Gasteiz).

Ademés, otros departamentos del Gobierno Vasco y
otras administraciones gestionan otras redes paralelas
de control del medio acuatico, disefadas y explotadas
de acuerdo a sus intereses especificos. La Diputacion
Foral de Bizkaia gestiona su red hidrometeorolégica y
la Diputacion Foral de Gipuzkoa, su red de informacién
hidrolégica; la Confederacion Hidrografica del Ebro dis-
pone de su red de informacion del agua; el Consorcio
de Aguas Bilbao-Bizkaia realiza el seguimiento de los
estuarios del Barbadun, Nervion y Butron (los dos pri-
meros desde 1989 y el Ultimo desde 1997); el Depar-
tamento de Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
realiza el control de la calidad de aguas para cultivo de
moluscos y marisqueo en Hondarribia, Igeldo, Lea,
Mundaka y Plentzia, desde 1994; el Departamento de
Sanidad controla la calidad de aguas de bano; el Depar-
tamento de Obras Hidraulicas y Urbanismo de la Dipu-
tacién Foral de Gipuzkoa lleva a cabo el seguimiento de
la bahfa de Pasaia y la zona costera préxima a cala Mur-
gita, desde 1995, asi como otros estudios en los estua-
rios y rios guipuzcoanos, etc.

Por otra parte, en los ultimos anos se ha realizado un estu-
dio exhaustivo sobre la contaminacion de los sedimentos

de los estuarios de la costa vasca: Bidasoa, Oiartzun, Uru-
mea, Oria, Urola, Deba, Artibai, Lea, Oka, Butron, Nerviéon
y Barbadun.

3.6. (P,R) Servicios

de abastecimiento y saneamiento

El abastecimiento de agua potable y el saneamiento del
agua residual son servicios publicos de titularidad muni-
cipal. En la mayor parte de los Territorios Histéricos de
Bizkaia y Gipuzkoa, estos servicios son prestados por
Consorcios de Aguas de caracter supramunicipal: el Con-
sorcio de Aguas de Bilbao-Bizkaia (que agrupa 54 muni-
cipios y da servicio al 90% de la poblacion de Bizkaia), el
Consorcio de Aguas de Gipuzkoa (que agrupa 68 munici-
pios y da servicio al 85% del territorio gipuzkoano), etc.
En Vitoria-Gasteiz y otras poblaciones préximas, estos
servicios son prestados por la empresa privada municipal
AMVISA. Otros consorcios que dan servicio a otros
&dmbitos territoriales de la CAPV son los de Txingudi, Bus-
turialdea, etc.

Los principales sistemas de abastecimiento de la CAPV
se representan en la Figura 12.40. En general, el area de
influencia de estos sistemas no se corresponde con la
demanda total de la poblacién, por lo que conviven con
otras infraestructuras de menor entidad destinadas a
suministros complementarios alternativos de nucleos
independientes o de poblacion dispersa.

Entre todos los sistemas de abastecimiento, destaca por
su magnitud en relacién con el resto, el sistema Zadorra,
de donde se capta casi el 50% del agua potable que se
consume en la CAPV. El agua procede de los embalses
maés grandes de la CAPV, el de Ullibarri-Gamboa y el de



Urrunaga, propiedad del Consorcio de Aguas Bilbao Biz-
kaia, y posteriormente es distribuida a Bilbao y diversas
poblaciones de Bizkaia, asi como a Vitoria-Gasteiz. En
términos hidraulicos, este sistema produce un trasvase
de agua desde la vertiente mediterranea a la vertiente
cantébrica de la CAPV.

Las infraestructuras asociadas al sistema de abastecimien-
to, ademas de los sistemas de captacion (en embalses,
pozos y manantiales) son los acueductos de transporte y
distribucion, las Estaciones de Tratamiento de Agua
Potable y los depdsitos.

Los sistemas de saneamiento, complementarios a los de
abastecimiento, permiten evacuar vy tratar las aguas resi-
duales que se originan como consecuencia de los usos
consuntivos del agua. Los principales sistemas de sanea-
miento actualmente existentes en la CAPV, formados por
los colectores primarios y las Estaciones Depuradoras de
Aguas Residuales, se representan en la Figura 12.41.

Por otra parte, también se han representado, a escala

municipal, las dreas servidas por las distintas soluciones
de saneamiento, diferenciando los grandes sistemas que

Figura 12.40.
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ya se encuentran en funcionamiento, en construccién y
en proyecto asi como los municipios que disponen de
soluciones auténomas (ver Figura 12.42).

En sintesis, en el momento actual, el 64% de la poblacién
de la CAPV esta conectada a colector y sus aguas residua-
les son depuradas en alguna de las 51 EDAR en funciona-
miento. El Plan de Saneamiento vigente prevé la
construccién y entrada en servicio de 38 EDAR maés, hasta
alcanzar el 97% de poblacion servida (ver Figura 12.43).

En el marco de la realizaciéon del estudio titulado Andlisis
del estado del saneamiento de la CAPV. 2004, promovi-
do por el Departamento de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente del Gobierno Vasco, el sistema de
saneamiento actual de la CAPV ha sido sometido a una
auditoria en la que se han evaluado:

— La idoneidad de los niveles minimos de tratamiento
de las EDAR, con relacién a las exigencias de la nor-
mativa aplicable.

— La eficacia de funcionamiento de los sistemas de
depuracion existentes, en términos de idoneidad de la
calidad del efluente.

PRINCIPALES SISTEMAS DE ABASTECIMIENTO DE LA CAPYV

SISTEMA
ORDUNTE
SISTEMA

SISTEMA
ZADORRA

SISTEMA
MARONO

‘4 SISTEMA
AYAS

DURANGO { SISTEMA
ADIOLA

ISTEMA
URKULU

SISTEMA
ANARBE

ISTEMA
IBAIEDER

y

ISTEMA
ARRIARAN

SISTEMA
"> ARAYA

Fuente: Estudio de caracterizacion y cuantificacion de las demandas de agua en la CAPV'y estudio de prospectivas.
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio ambiente. Gobierno Vasco. 2004.
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Los resultados de la evaluacion de los niveles minimos
de tratamiento se han representado en la Figura 12.44.
Se observa que se han identificado cinco no conformida-
des, las cuales se producen en las EDAR de Gorliz, Qion,
Gernika, Lekeitio y Mungia, que sirven a 42.215 habitan-
tes, y que no disponen de los tratamientos minimos exi-
gibles. En el momento actual ya se encuentran definidas
las medidas correctoras necesarias al respecto (amplia-
ciones, sustituciones, etc.).

En cuanto a los resultados de la evaluacion de la efica-
cia de funcionamiento de los sistemas existentes de

Figura 12.41.
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE LA CAPV

depuracion, se tiene que han sido identificadas 10 ins-
talaciones cuyo efluente incumple con las exigencias
de la normativa. Cinco de estas instalaciones coinciden
con las anteriormente citadas y el resto corresponden
a las EDAR de lzarra, GlUenes, Zarautz, Zuringoain y
Krispixana, que sirven a una poblacién de 272.999 habi-
tantes.

Segun estos datos, la poblacion de la CAPV que dispone de
un sistema de saneamiento técnicamente idéneo y con
una adecuada calidad de efluente asciende a 1.025.392
habitantes, que representa un 49% de la poblacién total.

O eoaR
B Servicio
I Construccion
I Proyecto

Fuente: Anélisis del estado del saneamiento en la CAPV. 2004. Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.42.

ESTADO DE LAS EDAR Y COLECTORES EN LAS ENTIDADES DE POBLACION DE LA CAPYV

EDAR

COLECTORES

Fuente: Andlisis del estado del saneamiento en la CAPV. 2004. Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio ambiente. Gobierno Vasco.
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Figura 12.43. )
SOLUCIONES DE SANEAMIENTO Y POBLACION SERVIDA

EN SERVICIO  EN CONSTRUCCION EN PROYECTO TOTAL

Nimero 53 7 31 91
Poblacion servida 1.340.606 673.996 2.014.602
EDAR Entidades d
nhdades e - 195 284 798
poblacién servidas
Soluciones de Poblacion servida 67.985 67.985
sanfaamlento Enhdad}es de . 284 284
auténomo poblacién servidas
Colectores N.° 148 21 103 272
Longitud 388 63 348 799

Fuente: Andlisis del estado del saneamiento en la CAPV. 2004. Departamento de Ordenacidn del Territorio y Medio ambiente. Gobierno Vasco.

Figura 12.44.
NIVELES DE TRATAMIENTO DE DEPURACION

NIVEL INFRAESTRUCTURAS DE DEPURACION SST, DB05, DQO NH,* No, P
Nivel 1 Decantacion primaria <70%
Nivel 2 Decantacion primaria y digestién anaerobia ’
Nivel 3 Tratamiento biol6gico aerobio de alta carga 70%
Nivel 4 Tratamiento hiolégico aerobio convencional )
Nivel 5 Tratamiento hioldgico aerobio convencional con nitrificacién S
Nivel 6 Tratamiento hiolégico aerobio convencional S N
con nitrificacién-desnitrificacion >70%
Nivel 7 Tratamiento hiolégico aerobio convencional S N N

con nitrificacién-desnitrificacién y eliminacién de P

ZONA DE VERTIDO

ZONADEVERTIDO NORVAL CONSIDERADA SENSIBLE

AGUAS DULCES Y ESTUARIOS AGUAS COSTERAS AGUAS DULCES Y ESTUARIOS
B Nivel N.° de N.° de Nivel N.° de N.1 de Nivel N.° de N.° de
nggiigﬁ?h minimo de EDAR con  EDAR por minimo de EDAR con EDAR por minimo de EDAR con  EDAR por
) "~ tratamiento nivel debajo de tratamiento nivel debajo de tratamiento nivel debajo de
aplicable minimo o nivel aplicable minimo o nivel aplicable minimo o nivel
superior minimo superior minimo superior minimo
<2.000 Nivel 2 27 0 Nivel 2 7 0 Nivel 2 9 0
2.000-10.000 Nivel 5 3 0
. . 3 (Gernika
Nivel 4 1 (Oion . . . -
>10.000 elo 3 (Qion) Nivel 3 6 1 (Goérliz) Nivel 7 0 Lekeitio,
Mungia)

Fuente: Andlisis del estado del saneamiento en la CAPV. 2004. Departamento de Ordenacion del Territorio y Medio ambiente. Gobierno Vasco.
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La poblacién de la CAPV que en 2002 disponia de un sistema de saneamiento técni-
camente idéneo y con una adecuada calidad de efluente asciende a 1.025.392 habi-
tantes, que representa un 49% de la poblacién total. No obstante, el Plan de
Saneamiento vigente prevé la construccién y entrada en servicio de las infraestructu-
ras que permitan alcanzar un 97% de poblacién servida.

3.7. (I) Principales impactos

del sistema hidrico

En este capitulo se realiza una revision de los principales
impactos sobre el agua que se manifiestan de forma sig-
nificativa en la CAPV, si bien, todavia no son objeto de
evaluacién sistematica a través de indicadores cuantitati-
vos. Los impactos que se enumeran en este epigrafe se
producen como consecuencia de las presiones a las que
estd sometido el sistema hidrico, que han sido descritas
en otros epigrafes de este capitulo.

Estrés hidrico

La relacion entre el volumen de agua que se consume en
un territorio respecto de los recursos hidricos disponi-
bles, constituye un indicador de un impacto ambiental
significativo denominado genéricamente estrés hidrico.
Se trata de un indicador global, que en la CAPV se sitta
en el orden de magnitud del 6% en un afo hidroldgico
normal. La Agencia Europea de Medio Ambiente sitla en
el 10% el estandar de evaluacion, considerando que por
debajo de dicho valor, el territorio analizado no presenta
un estrés hidrico significativo. En consecuencia, el anali-
sis del estrés hidrico referido al territorio de la CAPV
sobre una base anual, en un afo hidrolégico normal,
resulta positivo. No obstante, un anélisis més detallado
debe ser efectuado por unidad hidrolégica y por mes, a
efectos de identificar situaciones puntuales de estrés
hidrico que se producen territorial y estacionalmente.

En un afio hidrolégico normal,
la CAPV consume un 6% de sus
recursos hidricos, por lo que no
se considera que, en términos
generales, esté sometida a es-
trés hidrico.

Régimen de caudales irregulares y/o insuficientes

Para el mantenimiento de un buen estado ecoldgico del
elemento agua y de los habitats y ecosistemas que sus-
tenta se requieren unos caudales fluyentes minimos vy
regulares (caudales ecoldgicos).

Los principales impactos derivados de un régimen de cau-
dales irregulares y/o insuficientes se producen obviamente
aguas abajo de las presas, como consecuencia de los con-
flictos que se producen entre los intereses de explotacion
de dichas infraestructuras y los intereses ecoldgicos.

Eutrofizacion y otras dimensiones de la pérdida
de la biodiversidad

Aspectos relevantes de pérdida de biodiversidad del
medio acuatico se tratan en el capitulo 14. Biodiversidad
de este informe (los derivados de la pesca maritima
comercial, etc.). No obstante, en este epigrafe, se sefa-
lan otros aspectos especificos.

En primer lugar cabe destacar el fenomeno de la eutrofi-
zacién, que se genera como consecuencia de un exceso
de nutrientes en el agua, lo que produce un bloom fito-
planténico y el crecimiento de plantas acuaticas, con un
descenso en las concentraciones de oxigeno en la
columna de agua, perjudicando con ello la vida de otras
especies animales, disminuyendo la calidad fisico-quimi-
ca y microbiologica e impidiendo actividades recreativas
0 usos de abastecimiento.




Otro impacto sobre la biodiversidad viene dado por el
efecto barrera que producen las presas, donde la funcio-
nalidad de los rios como corredores ecolégicos naturales
se pierde en gran parte.

En cuanto a la vegetacion de margenes y riberas, ha sido
objeto de eliminacién sistematica en numerosos tramos,
como consecuencia de la ocupacion producida por usos
urbanisticos y obras hidraulicas «duras». De acuerdo a
los estudios de calidad del bosque de ribera efectuados,
basados en el célculo del indice QBR’, el grado de alte-
racion resulta fuerte o extremo en 520 km de cursos flu-
viales de la CAPV (un 37% de todos los tramos
analizados). La media ponderada por longitud del indice
QBR calculada para todos los tramos fluviales estudiados
es 59, que se sitla en el rango de la calidad considerada
aceptable (ver Figura 12.45).

El complejo mundo de los impactos
econdmicos

El modelo de gestién actual del agua vy las infraestructu-
ras de las que depende incurren en numerosos gastos
evitables, aunque dificilmente cuantificables en el mo-
mento actual, entre los que destacan los siguientes: los
costes de potabilizacion de las aguas que se pierden en
el sistema; los costes de potabilizacién de aguas que son
destinadas para usos que no requeririan un grado de
calidad tan alta (riegos, consumo en cisternas, etc.); los
gastos de depuracion de aguas pluviales limpias que lle-
gan al sistema de depuracién mediante sistemas no
separativos, etc.

Otro aspecto relevante tiene que ver con el sobrecoste
en el que incurren los sistemas publicos de abasteci-
miento para potabilizar aguas que presentan algun tipo
de contaminacion en origen.

Por otra parte, los sistemas acuaticos contaminados pier-
den el valor de oportunidad que generan los sistemas

Figura 12.45.

CALIDAD DEL BOSQUE DE RIBERA EN LA CAPV

12. AGUA

acuéticos limpios, especialmente los relacionados con el
potencial ltdico-recreativo de los mismos.

Por ultimo, en el mundo del agua se siguen manifestando
multiples dimensiones de incumplimiento del principio con-
taminador-pagador, en la medida que el precio del agua
todavia no internaliza los costes reales de gestion y mante-
nimiento sostenible del recurso, por lo que una parte de los
mismos son subsidiados con fondos publicos. Lo mismo
ocurre con las actuaciones de recuperacion de los ecosis-
temas acuaticos, que se realizan con fondos publicos.

Efectos catastréficos de las inundaciones

Las inundaciones son un fenémeno natural periédico,
que han proporcionado fertilidad a las vegas y desempe-
Aado otras funciones relacionadas con la dinamica fluvial
y el estado ecolégico de los sistemas acuéticos.

El clima es la fuerza motriz que desencadena los episo-
dios normales y tipicos de elevada pluviometria (agrava-
dos artificialmente como consecuencia del cambio
climatico), pero son las presiones que el modelo socio-
econémico produce sobre el Dominio Publico Hidraulico,
junto con la erosion y la pérdida de cobertura vegetal de
la cuenca hidrogréfica, las que inducen en ultima instan-
cia los efectos catastroficos de las inundaciones.

Edificaciones e infraestructuras diversas ocupan e inva-
den las llanuras de inundacion de los rios, reduciendo
drasticamente la capacidad de desagle de los cauces, y
haciendo que personas y bienes queden expuestos a las
crecidas. La vegetacion natural de ribera disipa de forma
natural la energia del agua, y por tanto minimiza sus efec-
tos destructivos. Esta funcion atenuadora desaparece
cuando la vegetacion es eliminada. Por otra parte, los
encauzamientos clasicos, hacen disminuir el riesgo de
inundaciéon en las zonas en las que se construyen, pero
trasladan el problema, normalmente agravado, a las zonas
no encauzadas que existan aguas abajo.

INDICE OBR 0-25 26-50 51-70 71-90 91-100
Interpretacion d_e a calidad Degradacién Deficiente. Aceptable. Buena. Estado natural,
del bosque de ribera . - . . . . .

o extrema Fuerte alteracion Inicio de alteracion Ligera perturbaciéon  sin alteraciones
de acuerdo al indice OBR
km de cursos fluviales 304 216 319 326 253
Porcentaje 21% 15% 22% 23% 18%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de campo recogida en el Estudio de caracterizacion de las masas de agua superficiales de la CAPV.
Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente. Gobierno Vasco. 2002.

El QBR es un indice de calidad del bosque de ribera que indica la calidad del héabitat fluvial, ya que tiene en cuenta los aspectos de cobertura, estructura

y complejidad del bosque de ribera, ademas del grado de naturalidad del canal fluvial.
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Una cuenca que dispone de cobertura vegetal adecuada,
unos rios con vegetacion de ribera natural y un Dominio
Publico Hidraulico liberado de ocupaciones urbanisticas,
dispone de los mecanismos necesarios para evitar las
consecuencias catastréficas de las inundaciones. Los pro-
yectos de restauracion de los sistemas acuaticos se dise-
Aan intentando recuperar esas condiciones naturales.

Impactos de las infraestructuras de abastecimiento
y saneamiento

Las infraestructuras de abastecimiento y saneamiento,
aunque dan respuesta a una necesidad basica (disponibi-
lidad de agua potable) y a un problema ambiental (gene-
racion de agua residual), también constituyen un
elemento significativo generador de impactos, en la
medida que:

— El agua depurada —tanto urbana como industrial—,
en distinto grado segun el tipo de tratamiento, tam-
bién aporta carga contaminante al medio acuético v,
en consecuencia, deteriora la calidad del medio en el
que se vierte.

— Los sistemas utilizados (bombeos, aeracién, etc.) con-
sumen energia y producen residuos que deben ser
gestionados (fundamentalmente, aunque no exclusi-
vamente, lodos de depuracion, algunos de los cuales
pueden tener la consideracion de residuos peligro-
sos). En la CAPV, los lodos de depuracién urbana son
eliminados en su mayor parte mediante tratamientos
térmicos, actividad que también produce impactos
ambientales. En el Inventario de Residuos Organicos
de la CAPV publicado en 2001, se estimaba que los
lodos de depuracion urbana producidos en la Comuni-
dad se aproximaban a las 100.000 t anuales (expresa-
das en materia seca).

— Los elementos de captacion, formados fundamental-
mente por presas, ejercen importantes impactos ya
enunciados en este epigrafe.

— Los sistemas de colectores y tuberias de abastecimien-
to, en su construccién, producen los tipicos impactos
generados por las infraestructuras lineales enterradas
(eliminacién de suelos, induccion de la erosion, elimina-
cién de ecosistemas, etc.).

Impactos sobre la salud

Los impactos sobre la salud humana se producen a tra-
vés de los medios de exposiciéon individuo-agua, que
consisten basicamente en la ingesta de agua de consu-
mo, en el contacto dérmico con aguas de bano y en la
inhalacion de contaminantes volatiles del agua liberados
a la atmésfera.

En los impactos relacionados con la ingesta, ademas de
las toxiinfecciones hidricas agudas que puedan producir-
se, puede existir una manifestacion mas sutil del mismo
relacionado con el posible efecto crénico a largo plazo

que en la salud puede estar produciendo la ingesta a tra-
vés del agua de cantidades bajas de contaminantes
como pesticidas, nitratos, etc., especialmente en la que
es captada directamente por los particulares, y también
de subproductos de la cloracion, en las aguas urbanas.

Alteracion del ciclo hidrologico natural y de la dinamica
fluvial y costera

Para terminar el capitulo de impactos, cabe incluir una
reflexién general en relaciéon con un impacto estructural
que subyace y se manifiesta a través de otros tipos de
impactos que ya se han mencionado. A través de las
multiples intervenciones que realiza directamente sobre
el conjunto del territorio, el ser humano ha demostrado
que ha sido capaz de alterar el ciclo hidroldgico natural a
nivel macro, meso y microterritorial asi como la dinémica
fluvial y costera.

3.8. (R) Objetivos politicos

M normativos

La UE ha disefiado e impulsado una ambiciosa e innova-
dora politica integrada de los recursos hidricos (probable-
mente la mas ambiciosa e innovadora de sus politicas
ambientales), cuyo elemento clave es la Directiva
2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23
de octubre de 2000, también conocida como Directiva
Marco de Aguas, que establece un marco comunitario
para la proteccién de las aguas superficiales continenta-
les, de transicion, costeras y subterraneas, para prevenir
o reducir su contaminacién, promover su uso sostenible,
proteger el medio ambiente, mejorar el estado de los
ecosistemas acuaticos y atenuar los efectos de las inun-
daciones vy las sequias.

El objetivo principal de la Directiva es mejorar el estado
de los ecosistemas acuaticos, hasta llegar a alcanzar para
el ano 2015 el buen estado ecoldgico de las masas de
agua.



La adaptacion a la Directiva en la CAPV se ha iniciado con
los trabajos previos de adaptacion de las redes de vigi-
lancia para que permitan monitorizar el estado ecolégico
de las masas de agua, pero todavia queda pendiente en
los proximos anos, un largo camino por recorrer en los
multiples aspectos regulados por esta normativa.

Otras importantes normativas europeas de aguas, que
establecen objetivos especificos en sus respectivos
ambitos de regulacién, han sido y siguen siendo (hasta la
derogacion futura de algunas de las Directivas en los pla-
zos que define la propia Directiva Marco), las siguientes:

— La Decisién n.° 2455/2001/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, por la que se aprueba la lista de sustan-
cias prioritarias en el ambito de la politica de aguas.

— La Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parla-
mento Europeo y al Comité Econémico y Social que
define una politica europea de tarificacion y uso sos-
tenible de los recursos hidricos.

— La Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad
de las aguas destinadas al consumo humano, que
define sus normas de calidad bdasicas.

— La Directiva 91/676/CEE del Consejo, relativa a la pro-
teccion de las aguas contra la contaminacién produci-
da por nitratos utilizados en la agricultura que tiene
por objetivo reducir y prevenir la presencia y conse-
cuencias de este tipo de contaminante en las masas
de agua.

— La Directiva 91/271/CEE del Consejo, modificada por
la Directiva 98/15/CE de la Comision, relativa al trata-
miento de las aguas residuales urbanas, que tiene por
objetivo armonizar a escala comunitaria las medidas
relativas al tratamiento de las aguas residuales urba-
nas, imponiendo objetivos concretos de saneamiento,
en funcion del tamano de las poblaciones y de la vul-
nerabilidad de las masas de agua en las que tiene
lugar el vertido.

12. AGUA

— Directiva 80/778/CEE, relativa a la calidad de las aguas
destinadas a consumo humano.

— Directiva 80/68/CEE, relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacién causada
por determinadas sustancias peligrosas.

— Directiva 79/923/CEE, relativa a la calidad exigida a las
aguas para cria de moluscos.

— Directiva 78/659/CEE, relativa a la calidad de las aguas
continentales que requieren protecciéon o mejora para
ser aptas para la vida de los peces.

— La Directiva 76/464/CEE, relativa a la contaminacion
causada por determinadas sustancias peligrosas verti-
das en el medio acuatico; y derivadas 82/176/CEE,
83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE,
88/347/CEE y 90/415/CEE.

— La Directiva 76/160/CEE del Consejo, relativa a la calidad
de las aguas de bafio cuyo objetivo es prevenir y redu-
cir la contaminacion en aguas destinadas a este uso.

— La Directiva 75/440/CEE del Consejo, y las que poste-
riormente la modificaron, relativa a la calidad requeri-
da para las aguas superficiales destinadas a la
produccién de agua potable, que pretende reducir y
prevenir la contaminacion de las aguas superficiales
destinadas a la produccion de agua potable.

En el &mbito de la CAPV, diversa normativa autonomica
permite dar respuesta a probleméticas especificas con
incidencia en los sistemas hidricos.

En primer lugar, destaca el Proyecto de Ley de Aguas,
que se encuentra en tramite parlamentario en el momen-
to actual. Esta Ley establece los mecanismos para la eje-
cuciéon de la politica europea del agua en la CAPV. El
proyecto de Ley crea la Agencia Vasca del Agua y des-
arrolla aspectos relacionados con la planificacién hidro-
|6gica; la accion administrativa para la proteccion y
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utilizacién de las aguas continentales, costeras y de tran-
sicion y de su entorno; las normas generales de abaste-
cimiento, saneamiento, depuracién y riego; las obras
hidraulicas; el régimen econdmico-financiero y la discipli-
na hidraulica.

También destaca el Decreto 390/1998, que dicta normas
para la declaracion de zonas vulnerables a la contamina-
cion de las aguas por los nitratos procedentes de la acti-
vidad agraria y aprueba el Cédigo de Buenas Préacticas
Agrarias. A través de este Decreto, se designa como
Zona Vulnerable el Sector Oriental de la Unidad Hidroge-
olégica Vitoria-Gasteiz. Complementariamente, a través
de la Orden de 18 de diciembre de 2000, se aprueba el
Plan de Actuacién sobre estas zonas, que incluye el esta-
blecimiento de requisitos especificos para las actividades
agrarias, como son limites, épocas de aplicacién y condi-
ciones de aplicacién de abonos, sistemas de riego,
extraccion de agua, etc.

Entre la Normativa autonémica también destaca el
reciente Decreto 168/2004, por el que se declaran las
zonas sensibles en las cuencas intracomunitarias y en las
aguas maritimas. La declaracion de una zona sensible, de
acuerdo a la Directiva 91/271/CEE, en lo que a requeri-
mientos de depuracion se refiere, implica la obligacion
de un tratamiento riguroso para la reduccion de nutrien-
tes (nitrégeno y fésforo) cuando se trate de vertidos pro-
cedentes de aglomeraciones urbanas que representen
mas de 10.000 habitantes equivalentes. Las zonas decla-
radas sensibles son:

— Embalses: Urkulu, Aixola, Ibaieder, Barrendiola.
— Estuarios: Butroe, Oka, Lea, Inurritza, Oiartzun
y Bidasoa.

Por ultimo, cabe destacar que el Decreto 33/2003 crea el
Consejo del Agua del Pais Vasco y regula el procedi-
miento de tramitacién del Plan Hidrologico de las Cuen-
cas Internas de la Comunidad Autéonoma. El Consejo del
Agua del Pais Vasco es un 6rgano de naturaleza consul-
tiva adscrito al Departamento competente en materia de
Aguas y se configura como un érgano de participacion de
las distintas administraciones y de los sectores repre-
sentativos de intereses sociales que en materia de aguas
actuan en la CAPV. Entre otros aspectos, a través del
mismo se pretende facilitar la tramitacién y aprobacion
de documentos de planificacién hidrolédgica, la determi-
nacion e implantacion de perimetros de protecciéon y la
declaracion de acuiferos sobreexplotados en la CAPV. En
el momento actual, este 6rgano ya ha procedido a la
aprobacion del primer perimetro de proteccion en la
CAPV, que corresponde al acuifero de Gernika. Este peri-
metro se encuentra en tramite de aprobacion por parte
del Gobierno Vasco y pasaréa a constituir el segundo peri-
metro de proteccion de aguas subterrdneas establecido
a nivel del Estado espanol.

También en el &mbito de la prevenciéon de la contami-
nacion del agua subterranea, y como elemento infor-
mativo basico general para la toma de decisiones en

materia de ordenacién territorial, el Gobierno Vasco
elaboré en 1995 el Mapa de Vulnerabilidad a la conta-
minacion de los acuiferos en la CAPV, realizado a esca-
la 1:25.000 en base a los estudios hidrogeoldgicos y a
la cartografia litoldgica disponible a esa escala, en el
que se clasifica todo el territorio en base a cinco clases
de vulnerabilidad.

En lo que se refiere especificamente al medio marino,
el Sexto Programa de Accion en materia de medio
ambiente preveia la elaboracion de una estrategia
tematica especifica, como consecuencia de lo cual, la
Comision elaboré una Comunicacién al Consejo vy al
Parlamento Europeo, Hacia una estrategia de protec-
cion y conservacion del medio ambiente marino, con el
fin de promover una utilizacién sostenible de los mares
y océanos, y la conservacion de los ecosistemas mari-
nos de todo el mundo. Por otra parte, la Comision tam-
bien ha publicado una Comunicacion sobre la Gestion
Integrada de las zonas costeras: una estrategia para
Europa.

En el &mbito de la respuesta frente a accidentes, cabe
destacar la Decision n.° 2850/2000/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, por la que se establece un marco
comunitario de cooperacién en el ambito de la contami-
nacién marina accidental o deliberada y también existe
una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo vy
del Consejo relativo a la constitucion de un fondo de
indemnizacién de dafos causados por la contaminacion
de hidrocarburos en aguas europeas y medidas comple-
mentarias.



La EAVDS asume estos objetivos e incluye objetivos y
compromisos especificos y cuantificados en materia de
saneamiento, reduccién de cargas contaminantes verti-
das al medio hidrico, calificacion de zonas de bafo,
reducciéon de vertidos de sustancias peligrosas, reduc-
cion del contenido en nutrientes de las aguas, estado
ecologico y quimico de las aguas, calidad de aguas sub-
terraneas, poblacién abastecida de agua potable, no
incremento de la longitud de tramos canalizados, mante-
nimiento de la superficie forestal protectora de cuencas,
recuperacion de paisajes degradados, restitucion de
hébitats asociados a los ecosistemas acuaticos, actua-
ciones de recuperacion de cauces y riberas y también
impulso de Planes relacionados con el medio hidrico que
se encuentran en elaboracion y tramitacion.

Por ultimo, la planificacién vigente y en preparacion,
especifica en materia de aguas que afecta a la CAPV,
esta recogida en:

— EI Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas de la
CAPV, en fase de realizacion, de acuerdo al objetivo
establecido en la EAVDS para 2004.

— Plan Director de Saneamiento y Depuracion de las
Aguas Residuales de la CAPV, elaborado en 1997 vy
actualizado en 1999.

— El Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes
de los rios y arroyos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (Vertiente Cantdbrica) aprobado mediante
Decreto 415/1998, disenado en base a la integracion de
las variables medioambiental, hidraulica y urbanistica-
que inciden en la ordenacion territorial de las margenes
de los rios con objeto de compatibilizar el potencial urba-
nistico de los valles con la problematica derivada de las
inundaciones y con preservacion de las condiciones
naturales de las margenes.

— Plan Integral de Prevencion de Inundaciones (PIPI) y
Su revision.

— Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas, aprobado
en 2004.

— Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion
del Litoral de la CAPV (en tramitacion).

— Planes Hidrologicos Norte Il, Norte Il y Ebro, aproba-
dos, aunque deberan ser revisados para su adaptacion
a la DMA.
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3.9. (R) Hacia un uso y gestion

sostenibles de los sistemas hidricos

El objetivo que subyace explicitamente en todas las politi-
cas actuales del agua y el objetivo que empiezan a perci-
bir y a asumir en distinto grado, explicita o implicitamente,
los distintos sectores sociales, es la necesidad de avanzar
hacia un uso y gestiéon sostenibles de los sistemas vy los
recursos hidricos. Para ello, como requisito previo impres-
cindible, es necesario lograr un equilibrio entre la deman-
da y los recursos, que puede alcanzarse aplicando
eficaces herramientas ya existentes, y mejorando o des-
arrollando nuevas herramientas.

Las administraciones competentes en abastecimiento y
saneamiento disponen de herramientas econdomicas
para controlar y reducir la demanda (gestion directa de la
demanda), midiendo las dotaciones servidas y aplicando
una tarificaciéon justa que internalice los costes ambien-
tales. En este sentido, la DMA exige, entre otras cues-
tiones, efectuar los prondsticos a largo plazo de la oferta
y la demanda, con el objetivo de establecer las bases de
célculo necesarias sobre las que aplicar el principio de
recuperacion de costes de los servicios relacionados con
el agua. Con este objetivo, el Departamento de Ordena-
cion del Territorio y Medio Ambiente del Gobierno Vasco
ha promovido el Estudio de caracterizacion y cuantifica-
cién de las demandas de agua en la CAPV y estudio de
prospectivas (2004).

También las administraciones ejercen una funcion en la
educacion y sensibilizaciéon de los usuarios domésticos
y privados del agua. Esta funcién publica se comple-
menta con la funcion promovida por parte de ONGs
ambientalistas.

Ademas de las herramientas econdmicas, cuya aplica-
cion se limita al sector publico, y de las herramientas de
educacion y sensibilizacion promovidas desde el sector
publico y ONG, existe una gama de herramientas tecno-
|6gicas, al alcance de todos los sectores publicos y pri-
vados, compuesta basicamente por:

— Los equipos economizadores de agua. El mercado ya
ofrece equipos economizadores de agua para el hogar
(grifos, cisternas, lavavajillas y lavadoras de nueva
generacion, etc.), para la industria (varfan con los pro-
cesos) y para la agricultura (aspersores de riego). Aun-
que no se realiza un seguimiento sistematico y
cuantificado de la penetracién de estos productos, se
considera que todavia es muy limitado.

— Las tecnologias limpias que implican directa o indirec-
tamente un ahorro de agua, introducidas en los pro-
cesos productivos. Los mayores avances en este
campo han sido alcanzados en el sector industrial de
la CAPV, especialmente por parte de los grandes gru-
pos e instalaciones industriales, condicionados por
una estricta gestién de costes y a la vez sometidos a
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practicas de gestion medioambiental en el marco de
sus respectivos Sistemas de Gestion Medioambien-
tal. Sin embargo, la penetracién de estas tecnologias
todavia resulta muy limitada en PYMES.

— Los métodos para reduccién de pérdidas en los siste-
mas de aguas, aplicables por parte, tanto de las
empresas gestoras, como de los usuarios.

— Los equipos de medicion. Para racionalizar el uso del
agua resulta imprescindible medir los caudales con-
sumidos. En el sector publico y referido al consumo
de agua servida, el grado de implantacion de estos
equipos es alto. Sin embargo, en el ambito de las
tomas propias de particulares, resulta muy deficiente.

Otro instrumento de la gestién de la demanda es la reu-
tilizacion directa de agua depurada para usos poco exi-
gentes (riego, recarga de acuiferos, etc.). Esta préactica
todavia no resulta habitual en la CAPV, aunque se han lle-
vado a cabo iniciativas en este sentido, como las de uti-
lizacion del efluente de la EDAR de Krispixana por parte
de Comunidades de Regantes.

Aparte de los esfuerzos y avances que estan teniendo
lugar en la CAPV en realizar una gestiéon de la demanda
con el propésito de reducirla, también las administracio-
nes competentes del agua estdn sometidas a un deber
de suministro, ligada a una capacidad de gestionar la
oferta lo cual puede requerir ampliaciéon de infraestructu-
ras. En el momento actual, se estan estudiando diversas
alternativas (construccion de nuevos embalses, recreci-
do de embalses existentes, etc.).

En cualquier caso, otro pilar fundamental para avanzar en
la gestion sostenible del agua es aplicar una gestion inte-
grada del recurso. Tradicionalmente, las medidas relati-
vas a la gestién del agua se han aplicado por érganos vy
entidades distintas, sometidas a intereses distintos (y a
veces contradictorios), y aplicando una vision parcial y
sectorizada. La Directiva Marco establece las bases que
deben permitir mejorar la coordinaciéon entre gestores
del agua y armonizar sus intereses.

Otra dimensién imprescindible de la respuesta a los pro-
blemas del agua viene dada por el impulso a la investiga-
cion a todos los niveles. Ya se ha hablado indirectamente

de la investigacion tecnoldgica, que es la que ha permitido
idear las herramientas tecnoloégicas enumeradas en este
capitulo. No obstante, resulta igualmente relevante la
investigacion ecosistémica, para profundizar en el conoci-
miento, todavia limitado, de las relaciones ecoldgicas
clave en el medio acuatico, e implementar soluciones
integradas.

Un aspecto trascendental de esta investigacion tiene
que ver con la determinacion de los caudales ecolégicos,
que deben ser impuestos con caracter general a los sis-
temas de explotacion.

Otro aspecto importante de la investigacion esta asocia-
da a la busqueda de técnicas de intervencién «blandas»
en cauces, margenes y riberas, y en su asuncién por
parte de los redactores de proyectos y de las administra-
ciones competentes. En la actualidad, esta nueva sensi-
bilidad define la tendencia a futuro en la CAPV y ha
impregnado proyectos recientes (algunos aprobados,
otros ya ejecutados) de restauracion y recuperacion
zonas humedas (Plaiaundi en Txingudi, Marismas del
Deba, Laguna de Musku, Jaizubia, etc). Otras lineas de
trabajo promovidas por la administracién competente
incluyen la demolicion de encauzamientos duros y su
sustitucion por obras de ingenierfa naturalistica (por
ejemplo, el llevado a cabo en la regata Artia); la adquisi-
cion de terreno para restauracién de zonas humedas
degradadas (por ejemplo, la Laguna de Lakorzana) o la
plantacién de vegetacion de ribera en margenes de cur-
sos fluviales.
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