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En los Ultimos afios la ciudad de Madrid y su entorno ha sufrido una fuerte modificacién en su
estructura urbanay de la actividad econdmica, 10 que ha supuesto un incremento sustancial en la
movilidad de personas y mercancias. Esto se ha traducido en un fuerte impacto sobre el
territorio con la construccién de numerosas y costosas infraestructuras viarias —con la
pretension, nunca lograda, de “mejorar e trafico”—, alavez que e crecimiento exponencial del
transito de automoviles ha traido un imparable aumento de los niveles de contaminacion
atmosférica

El marco legal para la calidad del aire

La UE inici6 a mitad de los 90 un desarrollo legidativo tendente a mejorar la calidad del aire en
las ciudades europeas. Entre las normas més relevantes esta la Directiva 96/62/CE (llamada
Directiva madre), que establecia los contaminantes a medir, los sistemas para readlizar estas
medidas y la obligacion de designar autoridades responsables de asegurar la calidad del airey de
informar a publico. Después se redactaron diversas Directivas hijas (entre ellas las directivas:
1999/30/CE y 2000/69/CE), que fijaban los limites de los distintos contaminantes a considerar.
No sobra decir que ninguna de estas Directivas fue traspuesta a la legisacion de nuestro pais en
el plazo convenido y que incluso hubo una sentencia contra el Gobierno espafiol por €llo.
Finalmente, con 15 meses de retraso, se aprobo €l Real Decreto 1073/2002 (de 18 de octubre),
en el que se incluyen las obligaciones de las dos primeras Directivas hijas. Segun €l citado real
decreto, son las Comunidades Autonomas las administraciones encargadas de velar por la
calidad del aire en el conjunto del territorio, si bien hay excepciones, como es el caso de la
ciudad de Madrid, donde la administracion responsable es el Ayuntamiento de Madrid, puesto
que ya disponia de una red de medicién de la calidad del aire con anterioridad a la nueva
legislacion europea.

Qué pasa con el aire en Madrid

En la capital hace tiempo que e abuso del automaovil se ha convertido en la principal causa de
distorsién de una deseable calidad de vida: se apropia en exclusiva del espacio urbano,
emitiendo contaminacion y ruido en su entorno, sin olvidar otros efectos como |os accidentes, €
incremento del estrés, o las restricciones a la autonomia de los nifios, por citar algunos de los
problemas que ocasiona.

Podemos decir que hasta los afios 80 Madrid tenia unos altos indices de contaminacion por
didxido de azufre (SO,), debido a uso masivo de carbon en las calefacciones y en otros usos
domeésticos. La paulatina sustituciéon de este combustible ha significado una sensible bajada en
los indices de SO,, pero en su lugar han aumentado otros contaminantes derivados del creciente
trafico de vehiculos en Madrid y su entorno préximo. En la actualidad los contaminantes mas
probleméticos en Madrid son el diéxido de nitrégeno (NO,) y las particulas en suspension
(PM 10 0 particulas menores de 10 micras), ya que en los Ultimos afios se vienen superando los
valores limite de proteccion a la salud humana, fijados por la legislacion europea, para dichos
contaminantes.

La contaminacion atmosférica incide en la aparicién y agravamiento de enfermedades de tipo

respiratorio, asi como otras asociadas, como las vasculares y canceres. Segun un reciente estudio
de la Comisién Europea, la contaminacion atmosférica causa en Europa 350.000 muertes
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prematuras a afo. De ellas, 16.000 corresponden a Espania. Sirva como referencia de la
magnitud de este problema el hecho de que en Espafia los accidentes laborales durante 2003
supusieron la muerte de 1.485 personas, mientras que por accidentes de tréfico ese mismo afio la
cifra alcanzada fue de 5.399 muertes. Es decir, en Espafia a causa de la contaminacion del aire
fallecen 3 veces mas personas que por los accidentes de tréfico y casi 11 veces mas que en
accidente laboral.

La calidad del aire en la ciudad de Madrid durante 2005

De acuerdo con los datos publicados por la red de medicién de la contaminacién atmosférica del
Ayuntamiento de Madrid, la calidad del aire de la ciudad vuelve a rebasar los limites legales
establecidos por la legislacion europea para la proteccion de la salud humana, tanto para €l
diéxido de nitrégeno como paralas particulas en suspension.

Diéxido de nitrogeno, NO,

El NO, presente en €l aire de las ciudades proviene en su mayor parte de la oxidacion del NO,
cuya fuente principal son las emisiones provocadas por los automoviles. El NO, constituye pues
un buen indicador de la contaminacion debida a tréfico rodado. Por otro lado, e NO; interviene
en diversas reacciones quimicas que tienen lugar en la atmésfera, dando lugar tanto a la
produccion de ozono troposférico como de particulas en suspensién secundarias menores de 2,5
micras (PM25), las més dafiinas para la salud. De modo que a la hora de considerar |os efectos
del NO, sobre la salud se deben tener en cuenta no sblo los efectos directos que provoca, sino
también su condicién de marcador de la contaminacion debida al tréfico (que genera muchos
otros contaminantes nocivos para la salud) y su condicién de precursor de otros contaminantes
importantes.

Los Oxidos de nitrogeno (NOy) son en general muy reactivos y al inhalarse afectan al tracto
respiratorio. EI NO, afecta a los tramos més profundos de los pulmones, inhibiendo algunas
funciones de los mismos, como la respuesta inmunolégica, produciendo una merma de la
resistencia a las infecciones. Los nifios y asmaticos son los més afectados por exposicion a
concentraciones agudas de NO,. Asimismo, la exposicion cronica a bajas concentraciones de
NO, se ha asociado con un incremento en las enfermedades respiratorias cronicas, €
envejecimiento prematuro del pulmén y con la disminucién de su capacidad funcional.

En relacion con € NO,, €l valor limite anual establecido por la legislacion vigente para el
aflo 2005 estaba fijado en 50 microgramos/metro cibico (ug/m®), y dicho limite legal ir&
disminuyendo progresivamente (a razén de 2 ng/m® por afio) hasta alcanzar en el afio 2010 €l
valor Iimite objetivo de 40 pg/m®, considerado e valor maximo compatible con una
adecuada proteccién dela salud.

El gréfico de la pagina siguiente recoge los datos de las 27 estaciones que componen la red de
medicién de lacalidad del aire del Ayuntamiento de Madrid, asi como lamediadelared, para€l
afio 2005. Como se puede ver, e valor medio de NO, en Madrid en 2005 alcanz6 62 pg/m?,
valor muy por encima del maximo permitido. En concreto, 23 de las 27 estaciones que
componen la red de medicién de la calidad del aire en la ciudad de Madrid superaron €l
valor limite anual de 50 pg/m®. Los valores més altos se registraron en las estaciones: Plaza
Luca de Tena (91), Marafién (85), Escuelas Aguirre (77), Plaza de Cadtilla (77), Cuatro
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Caminos (73), Paseo de Extremadura (71), Glorieta Carlos V (70). Los datos reflgjan un ligero
empeoramiento de la contaminacion por NO, respecto al afio 2004, probablemente relacionado
con la situacién de sequia que ha afectado al afio 2005.

Segun los datos publicados por € Ayuntamiento, Unicamente las estaciones de la Casa de
Campo (33) y Puente de Vallecas (39) (esta ultimajusto en el l[imite) cumplirian con el objetivo
marcado por la legislacion europea para una adecuada proteccion de la salud en € afio 2010.
Desde luego, aungue nos digan que este afio no incumplen laley, es dificil argumentar en contra
de que, si en 2010 se considera malsano un valor medio de NO, superior a 40 pgr/m?, éste no
sea perjudicia en laactualidad.

Dioxido de Nitrogeno (NO»)

Ano 2005

Valor medio anual

(El valor limite en 2005 fue 50 pg/m3. En 2010 el valor limite sera 40 ug/m>)

P.Lucade Tena |

191

Marafién |

185

Esc. Aguirre _

|77

Pza. de Castilla |

177

C.Caminos _

173

P. Extremadura |

171

Gta. Carlos V |

170

P. Recoletos

169

Fdez. Ladreda J|

167

| 66

Urb. Embajada _

| 64

Sta. Eugenia J

Alcala Final |

|64

Pza. de Espafia

163

Barrio del Pilar |

|61

Isaac Peral _

160

Moratalaz |

159

Pza. del |

158

M. Salamanca

|58

Villaverde |

158

P. Pontones |

|57

| 54

Ramén y Cajal
Arturo Soria |

|53

152

General _

|48

Pza. M. Becerra |

Barajas Pueblo _

144

Pte. De Vallecas _

39

Casa Campo _

RED
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Particulas en suspension, PMsg

El término “particulas en suspension” abarca un amplio espectro de sustancias organicas o
inorganicas, dispersas en € aire, procedentes de fuentes naturales y artificiales. La combustion
de carburantes fésiles generada por € tréfico (una de las principales fuentes de contaminacion
por particulas en las ciudades) puede producir diversos tipos de particulas: particulas grandes,
por la liberacién de materiales inquemados (cenizas volétiles), particulas finas, formadas por
condensacion de materiales vaporizados durante la combustion, y particulas secundarias,
mediante reacciones atmosféricas de contaminantes desprendidos como gases. En relacion con
sus efectos sobre la salud se suelen distinguir: las PMyo (particulas “torécicas’ menores de 10
um, que pueden penetrar hasta las vias respiratorias bajas), las PM, s (particulas “respirables’
menores de 2.5 um, que pueden penetrar hasta las zonas de intercambio de gases del pulmon), y
las particul as ultrafinas, menores de 100 nm, que pueden llegar a pasar a torrente circulatorio.

Multitud de estudios epidemiologicos evidencian los graves efectos sobre la salud de la
exposicion a la contaminacion por particulas. Dichos estudios muestran que la contaminacion
por particulas estd relacionada con: incrementos en la mortalidad total, mortalidad por
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, mortalidad por cancer de pulmoén e ingresos
hospitalarios por afecciones respiratorias y cardiovasculares. Estudios sobre efectos a largo
plazo han estimado que la exposicion a particulas en suspension puede reducir la esperanza de
vida entre varios meses y dos afios. Los estudios toxicologicos indican que las particulas finas
de origen antropogénico, especiamente las generadas por la combustion de carburantes fosiles,
provocan mayores dafios sobre la salud que las particul as de origen geol 6gico.

Por lo que se refiere alas PM o, la legislacion vigente establece que durante 2005 no se debia
superar més de 35 dias al afio e valor limite diario de 50 pg/m®, considerado por la
legislacion europea como el valor maximo compatible con una adecuada proteccion de la salud
humana. Sin embargo, como refleja e grafico de la siguiente pagina, el valor limite diario se
super6 65 veces en la media de la red de Madrid. En 22 de las 27 estaciones se supero €
valor limite diario de PM 1o marcado por la legislacion eur opea. Cinco estaciones registraron
més de un centenar de superaciones del valor limite diario: Pza. Luca de Tena (124), Pza. de
Cadtilla (104), Fdez. Ladreda (101), Cuatro Caminos (101) Barrio del Pilar (100).

Conviene destacar que los registros sobre superaciones del valor limite diario de PM 1 se han
visto influidos por problemas que han afectado a normal funcionamiento de la Red de
estaciones de medicion, lo que se ha traducido en una importante subestimaciéon del
verdadero numero de superaciones del valor limite diario que se han producido en 2005.
Asi, muchas estaciones han permanecido durante largos periodos sin tomar datos (véase tablas
en paginas siguientes), con lo que no han quedado registradas las superaciones que se hayan
podido producir mientras estaban inactivas. Destacan |as estaciones de Santa Eugenia (234 dias
parada) Manuel Becerra (95), Marqués de Salamanca (64), Villaverde (48) y Plaza Luca de
Tena (46). En buena parte de los casos esto se ha debido a la gecucidon de obras en zonas
cercanas a las estaciones (un efecto colateral mas de las faradnicas obras del Ayuntamiento).
Pero en otras ocasiones e Consistorio ha aducido razones un tanto peregrinas para interrumpir
el registro de datos: por gemplo, la estacion de Villaverde lleva mas de un mes parada por
“traslado de la caseta’. Por otra parte, un somero andlisis de los datos indica que en algunos
casos hay estaciones que durante meses registran datos andmalamente bajos, probablemente

LA CALIDAD DEL AIRE EN MADRID. BALANCE DE 2005, PAGINA 5



ECOLEIGISTAS

e

G & ¢+t & n

Particulas en suspension (PMyg)

Ano 2005

N° de superaciones del valor limite diario (50 ug/m>®)

(El limite no debia superarse mas de 35 veces al afio en 2005)

*P. Lucade Tena

| 124

Pza. de Castilla |

| 104

Fdez. Ladreda:

| 101

C. Caminos

| 101

Barrio del Pilar |

| 100

Marafién|

| 99

**\fillaverde |

| 96

Gta. Carlos V

| 92

P. Recoletos |

| 90

Alcala Final

| 75

P. Pontones_

| 69

Esc. Aguirre |

| 68

Pza. del Carmen |

| 67

Casa Campo

| 62

Ramén y Cajal |

| 60

General Ricardos |

| 59

Moratalaz

| 50

Pte. De Vallecas |

| 47

Urb. Embajada |

| 46

***Pza. M. Becerra |
P. Extremadura |
Isaac Peral
Barajas Pueblo | |
****N, Salamanca |
=+***Sta. Eugenia | 1 30
Arturo Soria |30

Pza. de Espafia | 23
RED | 65
I I I I

0 20 60 80

| 46
| 42

| 37

33
32

Limite n°de
superaciones anual

I I
100 120 140

*Sin datos durante 46 dias.
**Sin datos durante 48 dias.
***Sin datos durante 95 dias
****Sin datos durante 64 dias
*****Sin datos durante 234 dias
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debido a la falta de un adecuado mantenimiento de los equipos. Por gemplo, la estacion de
Marqués de Salamanca estuvo parada entre el 14 de abril y e 6 de junio (54 dias) y cuando
posteriormente entrd en funcionamiento € 7 de junio, € detector de PM 1o estuvo funcionando
incorrectamente hasta el 29 de septiembre (115 dias). Esto queda reflgjado en la gréfica de la
pagina siguiente, que muestra como los registros de la estacion de Marqués de Salamanca se
algjan claramente de los de lamedia de la RED y no superan los 20 pg/m® durante varios meses,
Un problema parecido, que todavia no ha sido corregido, afecta también desde el dia 1 de
octubre ala estacion de Bargjas Pueblo (véase gréfica), con lo que esta estacion no ha registrado
las superaciones del valor limite que se hayan podido producir en la zona en los Ultimos tres
meses. Por ultimo, la Estacion de Plaza de Espafia se ha visto afectada por las obras de
remodelacion de la linea 3 de Metro, y durante la mayor parte del afio la estacion ha
permanecido rodeada por vallas de gran atura que han afectado a los registros de PM 1. Todos
estos hechos reflgjan el escaso interés del Ayuntamiento por obtener una adecuada informacion
sobre la situacion de lacalidad del aire en Madrid e informar adecuadamente a la ciudadania.

Dias sin datos sobre PM10
N° de dias Estacion

234 Santa Eugenia
95 Plaza de Manuel Becerra
64 Margués de Salamanca
48 Villaverde
46 P. Luca de Tena
31 Plaza del Carmen
29 Barrio del Pilar
27 Glorieta Carlos V
22 Plaza de Castilla
15 Vallecas
15 Fernandez Ladreda
15 Casa Campo
13 Marafién
13 Escuelas Aguirre
13 Moratalaz
12 Plaza de Espafia
12 Arturo Soria
12 Isaac Peral
11 Ramén y Cajal
10 Paseo de Recoletos
10 General Ricardos
10 Avenida de Extremadura
9 Paseo Pontones
9 Urb. Embajada
9 Barajas Pueblo
8 Cuatro Caminos
8 Alcala Final
8 RED
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PROBLEMAS DE MEDICION DE PM10 EN ALGUNAS ESTACIONES
Niveles diarios de PM10 (ng/m3) entre Marzo-Noviembre de 2005
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En cuanto a los efectos sobre la salud publica de la contaminacion por PM1o en Madrid, un
reciente estudio sobre contaminacion atmosférica y salud llevado a cabo en 26 ciudades
europeas (el estudio APHEIS 3), establece que las superaciones del valor limite diario de
PM 19 (50 pg/m?®) provocan 83 muertes al afio en la ciudad de Madrid (considerando sélo los
efectos a corto plazo). El estudio sefidlaba también que una modesta reduccién del valor
medio anual de PM o de sdlo 5 pg/m? podria prevenir 526 muertes anuales (18 por cada
100.000 habitantes), poniendo de manifiesto que reducciones pequefias y alcanzables de la
contaminacion por particulastienen un impacto beneficioso para la salud publica, y por o
tanto, todas las actuaciones preventivas encaminadas a reducir la contaminacion estan
plenamente justificadas. En este sentido, e trafico de Madrid, la principal fuente de
contaminacion atmosférica de la ciudad, merece una atencién prioritaria desde la
per spectiva de la salud publica.

La contaminacién atmosférica, un problema estructural en Madrid

L os datos ofrecidos en este informe para el afio 2005 no constituyen un caso aislado. Como se
puede ver en las gréficas siguientes, desde 2001 (afio de entrada en vigor de la legidacion
europea de calidad del aire) se viene superando sisteméticamente el valor limite para la media
anual de NO, Asimismo, todos los afios se ha rebasado €l nimero méaximo de superaciones del
valor limite diario paralas PM 1 fijado para el afio 2005.

En esta situacion y de acuerdo con la normativa legal vigente (articulo 6.1 del R.D. 1073/2002
de 18 de octubre) el Ayuntamiento de Madrid esta obligado a redactar un plan de mejora de la
calidad aire encaminado a reducir los niveles de contaminacion atmosférica por debgjo de los
limites establecidos, 1o que no se ha producido hasta la fecha. En julio de 2004 la Comisién
Europea apercibid por este motivo a Ayuntamiento de Madrid.

Dado que la principal fuente de contaminacidn atmosférica en la ciudad de Madrid es e trafico
rodado, cualquier intento serio de reducir los niveles de contaminacion pasa por disminuir € uso
del automdvil en la ciudad. Esto es |o que se esta haciendo en diversas ciudades europeas (peaje
de entrada a centro de la ciudad en Londres, circulacion en dias alternos de coches con
matriculas pares e impares en ciudades del norte de ltalia, abono de transportes gratuito para
ciudadanos que entregan la matricula de su coche en ciudades belgas, regulacion restrictiva del
aparcamiento en muchas ciudades, etc.). Por el contrario, un proyecto gue tenga como objetivo
aumentar la capacidad vial en el centro de la ciudad, como es €l caso del proyecto de ampliacion
de la M-30, que supondra un incremento de mas de 200.000 vehiculos diarios por las calles de
Madrid, ocasionara un empeoramiento de la ya de por si deteriorada calidad del aire de la
capital.

Hay que recalcar, ademéds, que € Ayuntamiento periédicamente viene anunciando la elaboracion
de un plan de control de la contaminacion, pero este plan nunca aparece. Las Ultimas vez,
durante el pasado otofio, se hablé de lainminente finalizacién y puesta en marcha de un plan de
estas caracteristicas antes de final de 2005, algo que a final, a pesar de la grave situacion de
contaminacion del aire que sufrimos, no se ha producido. Merece la pena destacar, ademas, que
entre las medidas que se filtraron de este nonato plan no figuraba ninguna que atgjara €
principal causante de la contaminacién, ya que no se planteaba ninguna medida de restriccién al
trafico rodado.
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Diéxido de Nitrogeno (NO,)
Valor medio anual en Madrid 2001-2005

Todos los afios se ha superado el valor limite objetivo fijado por la legislacién europea
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Particulas en suspension (PMyg)
N° de superaciones del valor limite de 50pg/m* Madrid 2001-2005
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Alternativas

Dado que la principal fuente de contaminacion del aire en Madrid es € tréfico de automdviles,
la disyuntiva, planteada con realismo y crudeza, no es otra que la reduccion del tréafico
motorizado o bien continuar despreciando el derecho de las personas arespirar aire limpio.

Esta demostrado que ni la incorporacion de catalizadores en los motores de los coches ni €l uso
de combustibles més limpios resuelven por si solos el problema de la contaminacion. A menudo,
estas mejoras, aunque beneficiosas, son anuladas por e incremento en el tréfico. Se impone,
pues, la adopcion de medidas que tengan como objetivo la reduccion del uso del coche y la
potenciacion del transporte publico y colectivo, que favorezcan el transporte no motorizado
(caminar o pedalear) junto a la disminucion de la necesidad de movilidad. Entre otras,
destacamos:

» Poner en marcha de forma inmediata un plan de reduccion de la contaminacién en Madrid, tal
y como obligalaley.

* No incrementar mas la capacidad del viario madrilefio, incremento que dia a dia atrae a mas
usuarios del coche. Resulta dificil encontrar una actuacion mas contraproducente para luchar
contra la contaminacion del aire que la ampliacion que se estd acometiendo de la M-30, puesto
gue supondra que mas de 200.000 nuevos tubos de escape circulen cada dia por la ciudad.

* Reservar carriles exclusivos para autobuses (0, a menos, carriles Bus-VAQO) en todas las
carreteras radiales de acceso a Madrid. Establecer en las principales vias carriles bus segregados
del resto delacirculacion, y hacerlos respetar.

» Potenciar y facilitar € transporte no motorizado para las distancias medias y cortas
(desplazamientos a pie y en bicicleta), como se hace en la mayor parte de las ciudades europeas.
Red de carriles bicicleta. Ampliar acerasy recuperacion de espacio paralos peatones.

» Establecer medidas de restriccion del tréfico cuando se superen los niveles de peligro parala
salud en cualquiera de los contaminantes originados por 1os vehiculos.

» Reorientar la politica urbanistica hacia la creacion de cascos urbanos compactos, que
reduzcan las necesidades de desplazamiento. Suspender los proyectos de nuevas zonas
especializadas en ocio, consumo, residencial, etc. separadas de |os cascos urbanos.

» Desarrollar de forma generalizada una estrategia de “pacificacion del tréfico”, que reduzca
los enormes impactos y problemas de lamasiva utilizacion del coche.

» Cerrar a trafico motorizado determinadas zonas de la ciudad como las zonas verdes (p. e. la
Casa de Campo de forma completa). Establecer de forma planificada y generalizada zonas de
trafico restringido a residentes.

» Hacer cumplir la normativa en cuanto a aparcamientos en doble fila, en zonas prohibidas,
velocidad maxima en ciudad 50 km/h, etc.
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