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0. INTRODUCCION.

En los Ultimos afios, y a partir de la entrada en vigor de la Directiva Marco sobre evaluacion y
gestion de la calidad del aire ambiente, el marco normativo a este respecto y las actuaciones por
parte de las entidades competentes ha sufrido un desarrollo sustancial. Este desarrollo, ha ido
abordando los distintos aspectos contemplados en la nueva normativa, de acuerdo a las
exigencias y criterios que ésta planteaba, y en base a la realidad existente a nivel estatal en

relacion a la vigilancia y control de la calidad del aire de nuestro territorio.

En este sentido, las primeras actuaciones se orientaron a la creacion y a la mejora de redes de
vigilancia de acuerdo con los criterios de macro y microimplantacion establecidos en el marco
normativo europeo y su posterior adecuacion estatal, con el fin de que estas nos llevaran a la
obtencion de una informacion adecuada para la evaluacion de la calidad del aire de todo el

territorio.

Una vez realizado dicho importante esfuerzo por parte de todas las Administraciones publicas,
recayendo en mayor grado sobre las Comunidades Auténomas, e incluso algunas entidades
locales de mayor envergadura, estas redes de vigilancia se completaron con nuevos equipos y
sensores, con el fin de obtener informacién de nuevos contaminantes, segin recomendaciones de
la comisién europea y de entidades de renombre como la Organizacién Mundial de la Salud, que
con el tiempo se tradujeron en nuevos limites para otros contaminantes, como fue el caso de las

PM3, 0 algunos metales como el arsénico, niquel y cadmio.

Una vez llevadas a cabo todas las actuaciones orientadas a la creacion y mejora de redes de
vigilancia que obtengan informacion para una adecuada evaluacion de la calidad del aire
ambiente, y tras unos afios de estudio continuo de los niveles registrados en las distintas partes
del territorio, acompafiado de un ejercicio de remision de informacién al Ministerio de Medio
Ambiente y a Europa con posterioridad, comienzan a tenerse resultados validos para la realizacion

de una adecuada diagnosis del territorio.

Planteado este diagnéstico que presenta a las autoridades competentes y a la poblacién en
general la situacion ambiental en su territorio, se hace necesario evaluar la situacién presente asi
como las tendencias de ésta, marcadas por el desarrollo social e industrial en cada comunidad
auténoma, con el fin de plantear cuales son las medidas a tomar para que dicha situacion
presente y futura se encuentren dentro de unos pardmetros de calidad adecuados para la

poblacion y el medio ambiente en general.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 1
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Es en este punto donde entra en juego el tema tratado en este documento: los Planes y
Programas de Mejora de Calidad del Aire.

Planes y programas orientados a mejorar la calidad del aire en aquellos lugares donde la
diagnosis muestra que esta mejora se hace necesaria, y también, otros programas e iniciativas
con el fin de promover un desarrollo sostenible dentro del territorio, que garantice un futuro con
unos parametros de calidad del aire dentro de los limites normativos y que aseguren el bienestar
de la poblacion y una calidad del aire deseable en cada una de las Comunidades Autonomas de

nuestro pais .
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1. ANALISIS LEGISLATIVO DEL MARCO NORMATIVO ESTATAL Y AUTONOMICO EN
RELACION A PLANES Y PROGRAMAS EN ANDALUCIA Y CATALUNA. Autores: D2, Alicia
Quintero Peralias (EGMASA) y D. Juan Contreras Gonzalez (Junta de Andalucia) y D.

Xavier Guinart (Generalitat de Catalunya).

1. MARCO NORMATIVO AUTONOMICO DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA EN
RELACION A LOS PLANES Y PROGRAMAS.

1.1. Ley 22/1983, de 21 de noviembre, de proteccion del ambiente atmosférico (DOGC
nam. 385 de 30/11/1983)

En el capitulo Ill, sobre la clasificacion de las diversas zonas, se indica la declaracion de zonas de

atencion especial y de zonas de proteccién especial.

1.1.1. Zona de Atencion Especial:

Art. 7. 1. Si por determinadas situaciones meteorolégicas esporadicas o por causas
accidentales se rebasan los limites de inmisidon fijados con caracter general, la zona
afectada sera declarada “zona de atencién especial” por el consejero de medio ambiente, el cual
actuara a iniciativa propia o0 a peticion de la corporacion o de las corporaciones locales
correspondientes. Sin necesidad de esperar la declaracion del consejero, el alcalde o los alcaldes
de los municipios afectados por la situacion de contaminacion atmosférica descrita podran

declarar provisionalmente la zona como “zona de urgencia”.

2. Cuando un alcalde declare una zona como “zona de urgencia” podra aplicar todas o algunas de
las medidas contenidas en el plan de medidas previsto para la zona y comunicara
inmediatamente esta resolucion al Departamento de Medio Ambiente, el cual, en el plazo de

setenta y dos horas, declarara la zona, si procede, como “zona de atencion especial”.

3. Declarada la “zona de atencion especial”, el Consejero de Medio Ambiente ordenara la
aplicacion del plan de medidas previsto para la zona a que se refiere el articulo siguiente y lo

comunicara a la corporaciéon o corporaciones locales afectadas.

Art. 8. 1. Para todas aquellas zonas determinadas del territorio que teniendo en cuenta las
circunstancias climatoldgicas y de concentracion de focos contaminantes de la atmdsfera, sea

previsible que reclamen a corto plazo la declaracién de “zona de atencién especial”, se formulara

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 3
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un plan de las medidas que se considere necesario adoptar, de conformidad con los recursos
disponibles, a fin de conseguir que los niveles de inmision de la zona se reduzcan a limites de

situacion admisible.

2. Estos planes de medidas seran formulados por el Departamento de Medio Ambiente, con la
participacién de los ayuntamientos de los municipios afectados, y aprobados por el Consejo

Ejecutivo de la Generalitat.

Art. 9. 1. A falta del plan de medidas a que se refiere el articulo anterior, el alcalde, en el caso de
declaracién de “zona de urgencia”, o el consejero de medio ambiente en el caso de declaracién de
“zona de atencion especial’, ordenaran la aplicacion de las medidas que consideren mas

adecuadas entre las siguientes:

a) Respecto a los focos fijos de emision contaminadora a que se refiere el articulo 2.2 a):

Disminuir el tiempo o modificar el horario de funcionamiento.
- Obligar a utilizar las reservas de combustibles poco contaminantes u otras energias
alternativas, en su caso.

- Excepcionalmente, suspender el proceso que origina la emision.

b) Respecto a los focos moviles de emisién contaminadora:

- Planificar la circulacion, o prohibirla, si es necesario.
- Para poder adoptar la medida excepcional de suspension del proceso que origina la emision
sera necesario dar audiencia al titular de la actividad, salvo que la declaracion fuera

provocada por una causa accidental originada en la misma actividad.
2. Desaparecidos los motivos que hayan provocado la declaracién de “zona de urgencia “o de
“zona de atencién especial”, la autoridad que la hubiera declarado determinara su revocacion, y
las medidas adoptadas quedaran sin efecto.

1.1.2. Zonas de Proteccion Especial:

Art. 10. 1. El Consejo Ejecutivo de la Generalitat declarard una zona determinada como “zona de

proteccion especial” en los siguientes casos:

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 4
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a) Si se constata que en este sector del territorio se rebasan los limites de situacién admisible
y que, para reducirlos no son suficientes las acciones y las medidas que se pueden

adoptar en situaciones de declaracion de “zona de atencion especial”.

b) Si, alcanzado el 90 por 100 de la cifra de admisibilidad de alguno de los parametros de alerta,
se produce una situacion que da lugar a un riesgo potencial muy elevado de rebasar los limites

permisibles.

2. La declaracion de “zona de proteccion especial” sera realizada por el Consejo Ejecutivo de la
Generalitat a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, el cual actuara por iniciativa propia o a

peticién de la corporacion o de las corporaciones locales correspondientes.

3. Para el sector del territorio declarado “zona de proteccion especial” el departamento de
gobernacioén, con la participacion activa de las corporaciones locales afectadas, formulara un plan
de actuacién, que sera aprobado por el Consejo Ejecutivo de la Generalitat, previo tramite de

informacion publica por el plazo de un mes.

4. El plan de actuacién ha de indicar las medidas a adoptar, los medios econémicos o de otro

orden a emplear y las entidades y érganos encargados de ejecutarlo.
5. Entre las posibles medidas a adoptar se incluyen:

a) La suspension de las licencias de ampliacion de actividades que puedan producir efectos
aditivos a la contaminacién atmosférica de la zona.

b) El establecimiento de niveles de emisibn mas rigurosos que los fijados con caracter
general para todas aquellas actividades que contribuyan a la contaminacion atmosférica de la
zona.

c) La madificacion, mediante el procedimiento legalmente establecido, de los instrumentos de
planeamiento urbanistico vigentes en la zona a fin de que no concedan el derecho a establecer
usos e instalaciones que puedan agravar la contaminacién atmosférica.

d) La adopcion de las medidas necesarias para disminuir dentro del perimetro afectado los

efectos contaminantes producidos por el trafico urbano e interurbano.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 5
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1.2. Decreto 322/1987, de 23 de septiembre, que desarrolla la Ley 22/1983, de 21 de

noviembre, de proteccion del ambiente atmosférico (DOGC num. 919 de 25/11/1987)

Este decreto despliega reglamentariamente los preceptos de la ley anterior.

En el articulo 11 se indica que los planes de medidas que prevé el articulo 8 de la Ley 22/1983, de
21 de noviembre, se formularan en todas aquellas zonas determinadas del territorio, en las cuales

se de una 0 mas de las situaciones siguientes:

a) Que los niveles de inmisibn medidos en la zona sean de magnitud tal que representen un
riesgo evidente de sobrepasar los niveles de inmision aplicables en la zona, en supuestos
de situaciones meteoroldgicas adversas.

b) Que la concentracion de focos contaminantes a la atmésfera en aquella zona presente un
riesgo elevado de que en situaciones esporadicas se puedan sobrepasar los niveles
aplicables de inmision.

c) Que del conjunto de datos que figuran en los Mapas de Vulnerabilidad y Capacidad del

Territorio se desprenda la necesidad de la redaccion del plan.

El expediente para la declaracion de zona de proteccion especial debera contener la delimitacion
de la zona afectada y la situacion de la calidad del aire, con datos que incluyan, como minimo, el
periodo de 6 meses.

La propuesta debe ser comunicada a los ayuntamientos de los municipios afectados, asi como a
otros departamentos de la Generalitat (Industria, Salud, Politica Territorial y Obras Publicas,
Interior), para que hagan las observaciones oportunas y aporten la informacion disponibles sobre

la zona afectada en el plazo maximo de una mes.

Posteriormente, y antes de la aprobacion por el Consejo Ejecutivo, el expediente de declaracion
de zona de proteccidon especial se someterd a audiencia de los municipios afectados y a

informacién publica en el diario oficial por el plazo de un mes.

El plan de actuacion formulado para el sector del territorio declarado zona de proteccion especial
para mejorar la calidad del aire, indicara las medidas a tomar, los medios econémicos o de otro

orden que sea necesario utilizar y las entidades y los 6rganos encargados de ejecutarlo.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 6
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El plan de actuacion sera aprobado provisionalmente por las respectivas corporaciones locales,
con el tramite previo de informacion publica en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya, por
el plazo de un mes. El Consejero de Medio Ambiente someter4d el plan a la aprobacion del

Consejo Ejecutivo, el cual resolvera en el plazo de tres meses.

La declaracién de zona de proteccién especial quedara sin efecto en caso de que en el plazo de

un afio no se haya formulado el plan de actuacién.

2. REFERENCIAS EN EL DECRETO 833/75, DE 6 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
DESARROLLA LA LEY 38/1972, DE 22 DE DICIEMBRE, DE PROTECCION DEL AMBIENTE
ATMOSFERICO

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de proteccion de ambiente
atmosférico, seran declaradas zonas de atmésfera contaminada aquellas poblaciones o lugares
en que, aun observandose los niveles de emision establecidos, la concentracién de contaminantes
rebase cualquiera de los niveles de inmisiobn durante cierto nidmero de dias al afio que

reglamentariamente se determine, con los asesoramientos técnicos pertinentes.

La declaraciéon y la cesacion del régimen en ella aplicable se realizaran por el Gobierno, a su
iniciativa o a propuesta de la corporacion o corporaciones locales interesadas. El articulo 6 se
especifica que las zonas de atmésfera contaminada quedaran sujetas a un régimen especial de
actuaciones que perseguiran la progresiva reduccion de los niveles de inmisién hasta alcanzar los

establecidos con carecer general.

En el Decreto 833/1975, de 6 de febrero, se dedica una especial atencion a la caracterizacién de

estas zonas, asi como al procedimiento para llegar a declaraciones de esta naturaleza.

- El capitulo |, articulo 14, del Decreto establece que cualquier nacleo de poblacion, lugar o
area territorial determinada sera declarada zona de atmésfera contaminada cuando se
alcancen los niveles sefialados a estos efectos en el anexo |, 6xidos de azufre y particulas en
suspension, o bien se rebasen para los demas contaminantes que en el se indican (6xidos de
nitrdgeno, monoéxido de carbono, ...) los valores de concentracidon media en 24 horas durante

15 dias al afio, 0 10 en un semestre.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 7
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- El capitulo Il establece el proceso de tramitacion de la declaraciéon de la zona de atmésfera

contaminada hasta la finalizacién como resolucion del Consejo de Ministros.

- El capitulo 11l establece los efectos de la declaracion, asi como la cesacion decretada por el
Gobierno; y el capitulo 1V, el régimen especial en estas zonas junto con algunas de las

medidas que se pueden imponer.

2.1. Consideraciones respecto a la vigencia de las zonas de atmdsfera contaminada

Posteriormente al Decreto 833/1975, de 6 de febrero, distintas circunstancias como las sucesivas
revisiones de la normativa europea sobre calidad del aire asi como el cambio en la estructura del
Estado desde la fecha de entrada en vigor, revisaron los procedimientos para la declaracion de

zona de atmésfera contaminada:

- ElI Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto, que establecia nuevas normas de calidad del aire
para el dioxido de azufre y para las particulas, adapté la legislacion en lo referente a la
presencia de estos contaminantes atmosféricos. Asi mismo, el Real Decreto 717/1987, de 27
de mayo, que hacia lo mismo para dioxido de nitrégeno y el plomo, la volvié a adaptar para

estos contaminantes.

- En el caso del Real Decreto 717/1987, de 27 de mayo, en el articulo 5 se indicaba que las
previsiones contenidas en los distintos articulos del Real Decreto 1613/1985, de 1 de agosto,
relativas a la declaracion de zonas de atmdsfera contaminada, procedimientos para llevarla a
cabo y plan de mejora de la calidad del aire seguian siendo aplicables a los supuestos de

contaminacion por diéxido de nitrogeno y plomo.

Hay que sefialar que con la aprobacién del Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre
evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente, y a partir del 1 de enero de 2005, han
guedado derogadas la totalidad de las dos normas anteriores, excepto por lo que respecta a los
Oxidos de nitr6geno que contindan vigentes hasta la entrada en vigor de los nuevos valores limite
el 1 de enero de 2010.

En referencia a la vigencia del Decreto 833/1975, de 6 de febrero, si bien una parte importante de

los criterios de calidad del anexo | han sido derogados, aln permanecen vigentes los valores de

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 8
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referencia para el cloro, cloruro de hidrégeno, fluoruro de hidrégeno, sulfuro de hidrégeno y sulfuro

de carbono.

Por lo tanto, y referente a la vigencia del régimen especial en las zonas de atmosfera

contaminada, continda vigente en lo que respecta al redactado del Decreto 833/75.

3. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO AUTONOMICO EN ANDALUCIA EN

RELACION A LOS PLANES Y PROGRAMAS.

Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccién Ambiental
Decreto 74/1996, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad del

Aire.

Titulo I. Disposiciones generales.

Titulo Il. De la calidad del aire

Orden de 27 de enero de 2003, por la que se aprueba la formulacién del Plan de Mejora de
la Calidad del Aire en el municipio de Bailén

Disposiciones

7. Anexo

9.

Decreto 31/2006, de 14 de febrero, por el que se aprueba el Plan de Mejora de la Calidad
del aire en el municipio de Bailén.

Articulos

10. Disposiciones

11. Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA)

1. Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Proteccion Ambiental.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE
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La Ley 7/1994, de 18 de Mayo, de Proteccion Ambiental, define el marco normativo y de
actuaciones de la Comunidad Auténoma de Andalucia, tanto en materia de prevencion como de

calidad ambiental (calidad del aire, calidad de las aguas y residuos en general).

Esta Ley se inserta en el marco legal existente en el momento de su aprobacion (Directiva
85/337/CEE del Consejo de las Comunidades Europeas de 27 de Junio de 1985, del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de Junio, y del Real Decreto 1131/1988, de 30 de Septiembre), y su
contenido se refiere a un abanico concreto de actividades en el que la Comunidad Autbnoma

andaluza se dota de instrumentos de accién mas precisos y adecuados a la realidad propia.

Es un texto legal innovador, ya que atribuye a los poderes publicos andaluces la funcion de tutela
ambiental dentro de una nueva asignacion competencial, posibilitando la adecuada intervencioén,
tanto de la Administracion de la Comunidad Auténoma, como de las Corporaciones Locales, en su
ambito territorial, instituyendo los necesarios mecanismos de cooperacién y de fomento en la

consideracion de los riesgos ambientales y en la prestacion de servicios a los ciudadanos.

La Ley se estructura en cuatro titulos relativos respectivamente a disposiciones generales,
prevencion ambiental, calidad ambiental y disciplina ambiental. El texto legal cuenta igualmente

con una disposicion adicional, tres transitorias, cuatro finales y tres anexos.

- Las disposiciones generales establecen los objetivos basicos de la Ley asi como las

definiciones necesarias para su delimitacion competencial y de contenido.

- El titulo segundo, correspondiente a la prevenciéon ambiental, fija el régimen de las
actuaciones a desarrollar por las Administraciones publicas andaluzas en la
aplicacion de procedimientos y técnicas que permitan una adecuada valoracion

anticipada de los efectos ambientales de un conjunto de actividades.

- El titulo segundo se estructura en cuatro capitulos y establece tres procedimientos
para la consideracion de los efectos ambientales de las actividades correspondientes
a los tres anexos de la Ley: Evaluaciéon de Impacto Ambiental, informe ambiental y

calificacion ambiental.

- El titulo tercero relativo a la calidad ambiental se refiere a la calidad del aire, a los

residuos y a la calidad de las aguas litorales. Contiene los objetivos de gestién para

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 10
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mejorar y corregir los factores y los efectos que alteran o modifican la situacion
medioambiental en los tres ambitos. Establece, en definitiva, los requisitos que las
actividades deben cumplir para conservar y mejorar el medio ambiente.

La calidad del aire regulada basicamente por la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de
proteccién del ambiente atmosférico, precisa de una actualizacion que responda a las

variaciones gue la evolucion industrial y urbana ha generado en este campo.

- El titulo cuarto, relativo a la disciplina ambiental, establece el régimen de infracciones
y sanciones referido al conjunto de la Ley explicitando una pormenorizada relacion
del conjunto de acciones punibles y su tratamiento desde la consideraciéon del ilicito
administrativo. Se estructura este titulo en tres capitulos relativos respectivamente a
las disposiciones comunes, a la prevencién ambiental y a la calidad ambiental,
estableciendo una atribucidon adecuada de responsabilidad vinculada a la exigencia
gue los poderes publicos haran en el cumplimiento de la presente Ley.

La contundencia del titulo cuarto, relativo a la disciplina ambiental, es a todas luces
un instrumento de garantia publica y de proteccion del medio ambiente en Andalucia.
Su ejercicio responsable permitira al conjunto de las Administraciones publicas la
intervencion eficaz en defensa del patrimonio ambiental colectivo, la asignacion de
responsabilidad en la consideracién de infracciones y, en definitiva, el uso de una

potestad de claro significado demostrativo y ejemplificador.

Se completa la Ley con las disposiciones adicional, transitorias y finales y los anexos. En las
primeras, el texto legal establece diversos preceptos en relacion a su articulado y a la efectividad
de la norma. En los anexos se relacionan los tres grupos de actividades sobre los que se extiende
la regulacion prevista en su contenido, tanto en lo que respecta a la prevencién ambiental como

en lo referido a la calidad ambiental.

2. Decreto 74/1996, de 20 de Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la
Calidad del Aire.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la aprobacion de la Ley de Proteccion
Ambiental supuso la incorporacion de instrumentos juridicos que intentan facilitar la reduccién a

las minimas dimensiones de la problematica del deterioro atmosférico.

PLANES Y PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE 11



. . N TARRT A
MINISTERIO COBIERNO II CANTABRIA

» DE MEDIO AMBIENTE dL‘ -
CANTABRIA 2000

O S FLA DR RO AU HTR

En su Disposicion Final Segunda, la Ley 7/1994 autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de

Andalucia para dictar las disposiciones necesarias para la ejecucion y desarrollo de la misma. Por

ello, en desarrollo y ejecucién del Capitulo | del Titulo Il de esta Ley, el Decreto 74/1996, de 20 de

Febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire, pretende concretar los

objetivos mediante una regulacién tendente a prevenir, vigilar y corregir las situaciones de

contaminacion atmosférica, partiendo de las disposiciones y conceptos contenidos en los articulos

38y 39.1y 39.2 de la Ley de Proteccién Ambiental, cuya trascripcién literal figura respectivamente

en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 3 del mencionado Reglamento.

TITULO I. Disposiciones generales.

Articulo 3.- Definiciones y limites.

1. A los efectos del Presente reglamento, se entiende por calidad del aire la adecuacién a niveles de

contaminacion atmosférica, cualesquiera que sean las causas que la produzcan, que garanticen que
las materias o formas de energia, incluidos los posibles ruidos y vibraciones, presentes en el aire no
impliquen molestia grave, riesgo o dafio inmediato o diferido, para las personas y para los bienes de
cualquier naturaleza.

(Articulo 38 de la Ley de Proteccion Ambiental).

Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, cualquiera que sea su naturaleza, no podran
rebasar los niveles maximos de emision establecidos en la normativa vigente.

Se entiende por “nivel de emisién de un contaminante”, la concentracién y/o masa del mismo vertida
a la atmosfera en un periodo determinado.

(...)
(Articulo 39.1 de la Ley de Proteccion Ambiental).
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3. Sin perjuicio de lo que dispone el apartado anterior, podran establecerse limites de emision
especiales mas rigurosos que los de caracter general cuando aun observandose éstos y
ponderandose debidamente las circunstancias, se estime que resulta directa y gravemente afectado
el medio ambiente, la salud de las personas o los bienes localizados en el area de influencia del
foco emisor. También podran establecerse limites de emisién mas rigurosos, cuando se rebasen en
los puntos afectados los niveles de inmisidn establecidos legalmente para la determinacion de
situacion admisible. La fijaciéon de los citados limites, de oficio o a propuestas de las Corporaciones
Locales afectadas, se realizard mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

A efectos de este Reglamento, se entiende por “nivel de inmisién de un contaminante”, la cantidad
del mismo existente por unidad de volumen de aire, medida siempre en ambientes exteriores.

(...)
(Articulo 39.2 de la Ley de Proteccién Ambiental).

En esta materia, el papel de los Ayuntamientos es primordial, en ejercicio de sus competencias,
desarrollando la normativa estatal y autonémica con ordenanzas municipales que cuenten con el
factor de variacion que aparezca en cada término municipal, sin desviarse sustancialmente de las

pautas generales fijadas en el Reglamento.

Entre los medios ya tradicionales en la lucha contra la contaminacion del aire, se incorpora la
declaracion de Zonas de Atmosfera Contaminada y la formulacion de los Planes de Prevencion y
Correccion de la Contaminacion Atmosférica. Ambas figuras acenttan el papel de la

Administraciéon en la deseable minimizaciéon de los niveles de inmisidén en casos determinados.

Asi, Reglamento de la Calidad del Aire recoge en sus articulos 6 a 9, las bases para la
elaboracion de los Planes de Prevencion y Correccion de la Contaminacién Atmosférica, los

cuales se exponen a continuacion:
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TITULO Il. De la calidad del aire.

Capitulo 1. De las Zonas de Atmdsfera Contaminada y los Planes Correctores de Contaminacion

Atmosférica.

Articulo 5. Zonas de Atmésfera Contaminada. Concepto.

1. Seran declaradas zonas de Atmdsfera Contaminada aquellas poblaciones o lugares en que la
concentracion de contaminantes rebase los valores limite para el diéxido de azufre, las particulas en
suspension, o sus mezclas, con didxido de azufre, didxido de nitrégeno y plomo, conforme a la
legislacion basica estatal o bien se superen por los demas contaminantes incluidos en el Decreto
833/1975 los valores de concentracion media en veinticuatro horas durante quince dias al afio, o
diez en un semestre, aun cuando se observen los niveles de emision autorizados.

Respecto al mondxido de carbono se realizard la declaracion cuando las mediciones ocho-horarias
maéviles superen los valores de concentracion media en las mismas proporciones (360 veces al afio

0 240 en un semestre).

2. En la Zona de Atmoésfera Contaminada se hara publica con la precisiébn necesaria mediante
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, la delimitacion territorial, en la que seran
de aplicacién las medidas del régimen especial de proteccién aplicables asi como, con caracter

supletorio, las contenidas en la normativa estatal.

3. Cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, podra dirigirse al Alcalde o a la Agencia de
Medio Ambiente, expresando razonadamente la situacion de contaminacion y solicitando conforme
a la legislacion vigente la tramitacion del expediente, si procede, de Zona de Atmosfera

Contaminada.
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Articulo 6. Planes de Prevencién y Correccion de Contaminacion Atmosférica. Concepto y Formulacion.

1. La formulacién de los Planes de Prevencion y Correccion de la Contaminacion Atmosférica habra de
ser acordada por el Consejero de Medio Ambiente, a propuesta de la Agencia de Medio Ambiente y, es
su caso, de las Entidades Locales afectadas en el ambito de sus respectivas competencias. El acuerdo

de formulacion sera publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Cuando la formulaciéon del Plan sea requerida por un Municipio, el Consejero de Medio Ambiente,
previo informe del Consejo Provincial de Medio Ambiente resolvera en el plazo de un mes sobre la

necesidad de la formulacion de dicho Plan.

3. Los Planes de Prevencion y Correccion de la Contaminacion Atmosférica se formularan en todas
aquellas zonas del territorio en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que los niveles inmisién medidos en la zona sean de tal magnitud que presenten un riesgo de
sobrepasar los limites de inmisién, aplicables en supuestos de situaciones meteorolégicas
adversas.

b) Que la Concentracion de focos contaminantes presente un elevado riesgo de que en
situaciones esporadicas se puedan superar los niveles de inmision aplicables.

C) Que del conjunto de factores reales o potenciales de riesgo se deduzca la necesidad de

redaccion de un Plan.

Articulo 7. Obligacion de informacién.

Los titulares de la explotacion de instalaciones potencialmente contaminantes radicadas en zonas afectadas
por un plan de prevencion y Correccién de la Contaminacién Atmosférica estaran obligados a facilitar a la
Agencia de Medio Ambiente la informacion necesaria para la elaboracion de los planes dentro del respeto al
secreto industrial y comercial, especialmente, cuando se investiguen casos de denuncias o incidentes, en
orden a establecer medidas preventivas para que esta situacién no vuelva a repetirse, asi como para dar

cumplimiento a las exigencias previstas en la legislacién vigente.

Articulo 8. Elaboracion de los Planes de Prevencién y Correccion de la Contaminacion Atmosférica.

1. Los Planes de Prevencién y Correccién de la Contaminacion Atmosférica se elaboraran por la
Agencia de Medio Ambiente en dos fases consecutivas. En la primera se procedera a la recopilacién de
la informacién necesaria en la cual se incluird un informe sobre las repercusiones a la salud humana
emitido por la Consejeria de Salud. En segundo término, se realizar4d un estudio de las distintas

alternativas de gestion y se determinara la solucién 6ptima, a corto y largo plazo.
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3. Orden de 27 de Enero de 2003, por la que se aprueba la formulacion del Plan de

Mejora de la Calidad del Aire en el municipio de Bailén.

El Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire
ambiente en relacion con el diéxido de azufre, dibxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégeno,
particulas, plomo, benceno y monéxido de carbono, que incorpora al ordenamiento juridico
espafiol diversas Directivas europeas en materia de calidad del aire, establece en su articulo 6
gue en las zonas y aglomeraciones en que los niveles de uno o mas de los contaminantes
regulados superen su valor limite incrementado en el margen de tolerancia o, si éste no esta
establecido, el valor limite, las Administraciones competentes adoptaran planes de actuacion que
permitan alcanzar los valores limite en los plazos fijados. Estos planes habran de integrar todos
los contaminantes afectados y contener, al menos, la informacién a que se refiere el Anexo Xl del
referido Real Decreto 1073/2002.

Por otra parte, la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion Ambiental, determina que el Consejo
de Gobierno de la Junta de Andalucia podré establecer limites especiales més rigurosos que los
de caracter general cuando se rebasen en los puntos afectados los niveles de situacién admisible

de inmision.

En desarrollo de la anterior disposicion de la Ley 7/1994, el Capitulo | del Titulo 1l del Reglamento

de la Calidad del Aire, aprobado por Decreto 74/1996, de 20 de febrero, regula los Planes de
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Prevencion y Correccion de la Contaminacion Atmosférica, fijando el procedimiento a seguir para

su formulacion, tramitacién y aprobacion.

En el término municipal de Bailén se han producido superaciones del valor limite, incrementado en
el margen de tolerancia correspondiente, de particulas en suspension de tamafo inferior a diez
micras. Como resultado de las mismas y, en aplicacion de las normas antes mencionadas, la
Consejeria de Medio Ambiente, a propuesta del Ayuntamiento de Bailén, dicta la Orden de 27 de
enero de 2003, por la que se aprueba la formulacion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en

el Municipio de Bailén.

Esta Orden realiza una coordinacién entre los mecanismos incluidos en el Capitulo | del
Reglamento de la Calidad del Aire para los Planes de Prevencion y Correccion de la
Contaminacion Atmosférica y los que recoge el Real Decreto 1073/2002 para los planes de

actuacion obligatorios cuando se superen los niveles de contaminacidn correspondientes.

De esta forma se viene a dar cumplimiento, ademas, a los diversos planes de reduccion de la
contaminacién y consecucion de los objetivos contemplados en la legislacién ambiental vigente,
asi como los que establecen las Directivas de la Union Europea 96/62/CE, 1999/30/CE,
200/69/CE y 2002/3/CE relativas a la calidad del aire ambiente, en relacion con los niveles limite

autorizados para contaminantes.

La Orden consta de cinco disposiciones en las que se establecen los siguientes aspectos:
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DISPOSICIONES

Primero. Formulacion.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 6 del Reglamento de la Calidad del Aire, y a propuesta del
Ayuntamiento de la ciudad de Bailén, se acuerda la formulacion de un Plan de Mejora de la Calidad del Aire
para el municipio de Bailén, cuya elaboracion correspondera a la Direccién General de Prevencion y Calidad
Ambiental de esta Consejeria de Medio Ambiente. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire del municipio de
Bailén se materializara segun el procedimiento establecido por el Reglamento de la Calidad del Aire para los

Planes de Prevencién y Correccion de la Contaminacion Atmosférica.

Segundo. Ambito de aplicacion.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire formulado mediante la presente Orden afecta a todo el término
municipal de Bailén.

Tercero. Objetivos y contenido.

1. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire del municipio de Bailén es un plan de accién que tiene por

objeto:

- Indicar las medidas que deben adoptarse para mejorar la calidad atmosférica de la zona,
reduciendo los niveles de contaminantes que han rebasado los valores limite.

- Establecer las medidas de actuacién que se deberan acometer en caso de superar los limites
establecidos.

- Desarrollar mecanismos de tipo preventivo, de modo que, en el futuro, se reduzca o elimine el
riesgo de rebasamiento y, en cualquier caso, no se supere el nimero de ocasiones que la

normativa comunitaria permite con respecto a los valores limite.

2. De conformidad con la Directiva 96/62/CE, el contenido del Plan de Mejora de la Calidad del Aire

incluira la informacion recogida en el Anexo de la presente Orden.
Cuarto. Tramitacion.
Tal y como establece el articulo 9 del Decreto 74/1996, de 20 de febrero, el Plan de Mejora de la Calidad del
Aire se sometera a informacién publica durante un periodo de un mes y audiencia a entidades interesadas y

administraciones cuyas competencias resulten afectadas.

Quinto. Aprobacién y publicacion.
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El contenido minimo que debe recoger este Plan, y que se presenta en el Anexo de esta Orden,

coincide exactamente con el referido en el Anexo Xll del Real Decreto 1073/2002.

ANEXO
INFORMACION QUE DEBE INCLUIRSE EN EL PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE
AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE BAILEN.

1. Localizacion del rebasamiento.
- ciudad (mapa),

- estacion de medicion (mapa, coordenadas geograficas).

2. Informacién general.
- tipo de zona (ciudad, area industrial o rural),
- estimacion de la superficie contaminada (km?) y de la poblacién expuesta a la contaminacion,
- datos climéticos utiles,
- datos topogréficos pertinentes,
- informacién suficiente acerca del tipo de organismos receptores de la zona afectada que

deben protegerse.

3. Autoridades responsables: nombres y direcciones de las personas responsables de la elaboracion y

ejecucién de los planes de mejora.

4. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion.
- concentraciones observadas durante los afios anteriores (antes de la aplicacién de las
medidas de mejora),
- concentraciones medidas desde el comienzo del proyecto,

- técnicas de evaluacion utilizadas.

5. Origen de la contaminacién.
- lista de las principales fuentes de emision responsables de la contaminacién (mapa),

- cantidad total de emisiones procedentes de esas fuentes (t/afio).

6. Andlisis de la situacion.
- detalles de los factores responsables del rebasamiento (transporte, incluidos los transportes
transfronterizos, formacion),
- detalles de las posibles medidas de mejora de la calidad del aire.
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7. Detalles de las medidas o proyectos de mejora que existian antes de la aprobacién del Plan.
- medidas locales.

- efectos observados de estas medidas.

8. Informacién sobre las medidas o proyectos adoptados para reducir la contaminacion a partir de la

aprobacion de dicho Plan.

- listay descripcién de todas las medidas previstas en el proyecto,
- calendario de aplicacion,
- estimacién de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y del plazo previsto

para alcanzar esos objetivos.

9. Informacioén sobre las medidas o proyectos a largo plazo previstos o considerados.

10. Lista de las publicaciones, documentos, trabajos, etc., que completen la informacion solicitada en el

presente Anexo.

Desde la entrada en vigor de esta Orden, la Consejeria de Medio Ambiente, a través de la
Direccion General de Prevenciéon y Calidad Ambiental, ha realizado los estudios tendentes a la
elaboracion del plan de mejora necesario. Una vez concluidos los mismos, se procede a la

redaccion del plan.

4. Decreto 31/2006, de 14 de Febrero, por el que se aprueba el Plan de Mejora de la

Calidad del Aire en el Municipio de Bailén.

Redactado el documento del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en el Municipio de Bailén, se
da cumplimiento al tramite de informacién publica previsto en el articulo 9 del Reglamento de la
Calidad del Aire.

Posteriormente, a propuesta de la Consejera de Medio Ambiente, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion del dia 14 de Febrero de 2006, se aprueba el Plan de Mejora

de la Calidad del Aire en el Municipio de Bailén que figura como Anexo al Decreto 31/2006.
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El Plan de Mejora de la Calidad del Aire del municipio de Bailén es un plan de accion territorial
cuyo objeto es prevenir y eliminar la contaminacion atmosférica de la zona, tomando las medidas
necesarias, coordinadamente entre las Administraciones competentes y los agentes econémicos
implicados, con el fin de proteger el medio ambiente contra los efectos adversos de las actividades
humanas, asi como mantener niveles admisibles de calidad del aire para salvaguardar las
condiciones de salubridad y, cuando sea posible, recuperar aquellas zonas que se han visto

afectadas negativamente.

ARTICULOS

Articulo 1. Aprobacion.

Se aprueba el Plan de Mejora de la Calidad del Aire en el Municipio de Bailén que figura como anexo a este
Decreto, como instrumento de correccién de la contaminacién atmosférica segun lo dispuesto en el Capitulo
| del Decreto 74/1996, de 20 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de la Calidad del Aire y en el
articulo 6 del Real Decreto 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire
ambiente en relacién con el didxido de azufre, didxido de nitrdgeno, 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo,

benceno y monoxido de carbono.

Articulo 2. Ambito territorial.

El ambito territorial comprende integramente el término municipal de Bailén, en la provincia de Jaén.

Articulo 3. Comision de Seguimiento.

1. Se crea la Comisién de Seguimiento del Plan de Mejora de la Calidad del Aire en el Municipio de
Bailén, cuyo funcionamiento se ajustara a las normas contenidas en el Capitulo Il del Titulo Il de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, que estara presidida por la persona titular de la Direccién
General de Prevencion y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, e integrada, ademas, por los siguientes miembros:
a) La persona titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia en Jaén.
b) La persona titular de la Direccion General de Industria, Energia y Minas de la Consejeria de

Innovacién, Ciencia y Empresa.

C) La persona titular de la Delegacién Provincial en Jaén de la Consejeria de Medio Ambiente.

d) La persona titular de la Delegacion Provincial en Jaén de la Consejeria de Innovacion, Ciencia
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y Empresa.

e) La persona titular de la Delegacion Provincial en Jaén de la Consejeria de Agricultura y
Pesca.

f) La persona titular de la Delegacion Provincial en Jaén de la Consejeria de Salud.

g) La persona titular de la Alcaldia del Ayuntamiento de Bailén.

h) Tres representantes de las asociaciones empresariales mas representativas.

i) Dos representantes de asociaciones sindicales.

En la composicion de esta Comision se tendran en cuenta los criterios establecidos en el articulo
140 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban Medidas Fiscales y

Administrativas.

2. La Secretaria de la Comisién sera ejercida por una persona funcionaria de la Delegacion Provincial
de la Consejeria de Medio Ambiente en Jaén con rango minimo de Jefatura de Departamento, que
actuara con voz pero sin voto.

La persona titular de dicha secretaria, asi como su suplente, serdn designadas por la Presidencia de
la Comision.

3. Los 6rganos, organizaciones e instituciones representadas designaran a las personas que hayan de

suplirlas en caso de vacante, ausencia o enfermedad.

4. Corresponde a la Comision de Seguimiento conocer los objetivos y contenidos de las medidas,
programas o convenios que se formulen o suscriban para el desarrollo y ejecucion del Plan, asi
como las actualizaciones y los informes de seguimiento del mismo.

5. El Consejo Provincial de Medio Ambiente de Jaén estara informado por la Comision del desarrollo y
ejecucion del Plan, y sera el encargado de trasladar esta informacion a la poblacion afectada por
dicho Plan, asi como de recoger la opinién de los diferentes operadores sociales y trasmitirla a la
Comision de Seguimiento del Plan. Para desarrollar estas funciones podra crear en su seno un
grupo de trabajo.

Articulo 4. Valores limite de emision.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencion y control
integrados de la contaminacion, con caracter general y de conformidad con lo previsto en el Plan, las
instalaciones de fabricacién de productos ceramicos, tanto industriales como artesanales, deberan respetar

los siguientes valores limite de emision a la atmésfera:

1. Instalaciones de combustion (hornos y secaderos), con exclusiébn de los hornos morunos
artesanales:
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- Emisiones de particulas: 50 mg/Nm® .
- Emisiones de SO2: 400 mg/Nm? .

Los valores estan referidos al 18% de oxigeno y en condiciones exentas de humedad, a0°Cy 1
atm. El muestreo debera ser representativo del ciclo completo de coccién en el caso de los hornos,
segun los criterios que apruebe la Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental.

La opacidad de los humos no superara el nimero 4 de la Escala de Bacharach, incluyendo los

periodos de arranque y parada.

2. Hornos morunos artesanales:

- Emisiones de particulas: 100 mg/Nm? .

Los valores estan referidos al 18% de oxigeno y en condiciones exentas de humedad, a0°Cy 1
atm. El muestreo debera ser representativo del ciclo completo de coccién, segun los criterios que

apruebe la Direccidon General de Prevencion y Calidad Ambiental.

La opacidad de los humos no superara el nimero 4 de la Escala de Bacharach, incluyendo los periodos de

arranque y parada.

3. Otras fuentes puntuales:

- Emisiones de particulas: 50 mg/Nm® .

Los valores estan referidos al porcentaje real de oxigeno y en condiciones exentas de humedad, a0°Cy 1

atm.
Articulo 5. Régimen sancionador.
El incumplimiento de lo establecido en el presente Decreto serd sancionado conforme a lo dispuesto en la

Ley 7/1994, de 18 de mayo, de proteccion ambiental, asi como en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

prevencion y control integrado de la contaminacion.

DISPOSICIONES

Disposicidn adicional Unica. Régimen de funcionamiento de las instalaciones.

De entre las medidas contempladas en el Plan para minimizar las emisiones de particulas fugitivas, las
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personas titulares de aquellas actividades relacionadas con la fabricaciéon de productos ceramicos,
incluyendo la extraccion y transporte de materias primas, deberan seleccionar aquellas que les sean de
aplicacion y resulten de mayor eficacia. Se prestard una especial atencion a lo referente al riego de
canteras, limpieza de viales y caminos, cubricion y limpieza de camiones y proteccién de los acopios de

materiales pulverulentos.
Disposicidn transitoria primera. Cumplimiento de los valores limite de emision.

Los valores limite de emisién establecidos en el articulo 4 de este Decreto serdn de obligado cumplimiento a
los doce meses desde la entrada en vigor del presente Decreto. Hasta entonces, seran de aplicacion los

limites de emisidn siguientes:

a) Instalaciones de combustion (hornos y secaderos), incluidos los hornos morunos:
- Emisiones de particulas: 150 mg/Nm3 .
- Emisiones de SO2: 1.200 mg/Nm?.

Los valores estan referidos al 18% de oxigeno y en condiciones exentas de humedad, a 0 °C
y 1 atm.
La opacidad de los humos no superara el nimero 4 de la Escala de Bacharach, incluyendo los

periodos de arranque y parada.

b) Otras fuentes puntuales:

- Emisiones de particulas: 150 mg/Nm® .

Los valores estan referidos al porcentaje real de oxigeno y en condiciones exentas de

humedad, a0°Cy 1 atm.
Disposicion transitoria segunda. Instalaciones existentes.

Los titulares de las instalaciones existentes deberan realizar un proyecto que recoja las medidas adoptadas
para cumplir los limites de emisiébn recogidos en el articulo 4 de este Decreto, asi como las
correspondientes al régimen de funcionamiento de las instalaciones al que se hace mencion en la
Disposicion Adicional Unica del mismo. El proyecto, visado por el colegio oficial correspondiente, debe ser
presentado ante la Delegacion Provincial en Jaén de la Consejeria de Medio Ambiente, a efectos de

seguimiento del Plan y evaluacion de las medidas adoptadas.

Disposicidn final primera. Desarrollo normativo.
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Se autoriza a la Consejera de Medio Ambiente para dictar cuantas disposiciones y actos precise la

ejecucion y desarrollo de este Decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Algunas de las medidas previstas en el plan se han iniciado o ejecutado con anterioridad a la
aprobacién del presente Decreto, ya que tanto las Administraciones implicadas, como los titulares
de las actividades industriales de la zona, conscientes del problema medioambiental, han

anticipado ciertos proyectos de mejora de la calidad del aire.

5. Ley de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental (GICA)

Por ultimo, s6lo mencionar que la Ley 7/1994 va a ser sustituida por la Ley de Gestion Integrada

de la Calidad Ambiental (GICA), en la que hay un articulo dedicado a planes:

Articulo ---. Medidas de mejora de la calidad ambiental.

1. Las Administraciones publicas competentes adoptaran y fomentaran cuantas medidas sean

necesarias para la mejora de la calidad ambiental del aire, el agua y el suelo.

2. La calidad ambiental se garantizard mediante la aplicacién de normas de calidad, de valores
limite de emision y de cualquier otra medida que se establezca por las Administraciones
publicas competentes con el mismo fin.

3. La Consejeria competente en materia de medio ambiente podra elaborar planes de mejora de

la calidad ambiental cuya aprobacion correspondera al Consejo de Gobierno.
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2. REALIZACION DE UN PORTAL WEB DE INTERCAMBIO Y DIFUSION DE LA
INFORMACION AMBIENTAL. Autor: D. Manuel Vellén. (Xunta de Galicia).

Antecedentes:

Como es conocido, la legislacién vigente establece la obligatoriedad de elaboracién de planes o
programas para las zonas y aglomeraciones donde las concentraciones de contaminantes en el
aire ambiente rebasen cualquier valor limite, valor de objetivo o tope de concentracion asi como el

margen de tolerancia correspondiente a cada caso.

El REAL DECRETO 1073/2002, de 18 de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del
aire ambiente en relacién con el diéxido de azufre, diéxido de nitrégeno, 6xidos de nitrégeno,
particulas, plomo, benceno y mondéxido de carbono, en el Articulo 3. Actuaciones de las
Administraciones Publicas, apartado 1c, atribuye a Las Comunidades Auténomas, en el &mbito
de sus respectivas competencias, y las Entidades locales, cuando corresponda segun lo previsto
en el articulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, en los
articulos 41 y 42 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y en la legislacién de las
Comunidades Auténomas, la adopcion de las medidas necesarias para garantizar que las
concentraciones de los contaminantes regulados no superen los valores limite y para la mejora de

dichas concentraciones.

En el Articulo 11. Informacién al publico, apartado 6, se establece que las Administraciones
publicas pondran a disposicion de la poblacion los planes adoptados segun el apartado 1 del
articulo 6 del Real Decreto 1073/2002 y los facilitardn, asimismo, a las organizaciones
interesadas. La informacién disponible por el publico y por las organizaciones en virtud de lo
dispuesto anteriormente debera ser clara, comprensible y accesible, segun el apartado 7 del

mismo articulo.

Segun el Anexo Xlll, Informacion que deben suministrar las Comunidades Auténomas y los
Entes Locales a la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental en virtud del
articulo 10, en las zonas y aglomeraciones en que se rebasen los valores limite incrementados en
el margen de tolerancia, o el valor limite en ausencia de margen de tolerancia, indicaran los
planes o programas de actuacion contemplados en el apartado 1 del articulo 6, en el afio y medio
siguiente al final del afio en que se hayan registrado los niveles y la marcha del plan, cada tres

afos.
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Propuesta

Teniendo en cuenta que el principal objetivo del plan o programa es elaborar e implementar
medidas eficaces para la mejora de calidad del aire de una zona o aglomeracioén, el Grupo de
Trabajo considera necesario que las autoridades y técnicos responsables de la elaboracién de los
planes y programas dispongan de acceso de una forma sencilla a experiencias ya realizadas. Esto
les permitiria conocer y aprender de soluciones y buenas practicas ya desarrolladas por otras
entidades y adaptarlas a su situacion especifica, asi como disponer de informacién de aquellas

otras con las que no se han conseguido los resultados esperados inicialmente.

Por otro lado, en la medida de que un mayor acceso del publico a la informacion ambiental
contribuye a una mayor concienciacién, el Grupo de Trabajo considera importante acercar a los
ciudadanos informacién sobre los planes y programas adoptados para la mejora de la calidad del
aire de su entorno, especialmente si se tiene en cuenta que un porcentaje elevado de los planes y
programas - aquellos orientados a la mejora de la calidad del aire en entornos urbanos-
estableceran actuaciones que buscaran modificar ciertas actividades y habitos cotidianos de la
ciudadania, por lo que los resultados que se obtendran dependeran en gran medida del grado de

implicacién y colaboracién que se pueda conseguir.

En la actualidad la documentacion existente sobre el desarrollo de planes y programas se
encuentra repartida en los sitios web de las diferentes Comunidades Autébnomas y Entes Locales
lo que dificulta su disponibilidad. Se propone, por ello, la creacion de un sitio web, dependiente del
Ministerio de Medio Ambiente, que responda a las dos necesidades planteadas en los péarrafos
anteriores:
- mejora de la comunicacion entre autoridades y técnicos relacionados con la elaboracion y
puesta en practica de los planes y programas.

- Canalizacién de informacién sobre planes y programas hacia los ciudadanos.

El sitio web dispondria de dos niveles de acceso:
- Publico.
De libre acceso y en el que se agrupara toda la informacion de relevancia existente sobre
Planes y Programas: legislacién, documentacion,..., asi como con otros contenidos de
calidad del aire.

- Técnico.
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Contendria una herramienta colaborativa, con acceso restringido a ciertos usuarios
especializados bajo identificador y password, para el intercambio de informacién sobre
Planes y Programas entre los usuarios, con la consiguiente mejora del flujo informativo.

Cada usuario (Ministerio, Comunidad Auténoma, Ente Local,..) tendria libre acceso a un
directorio propio con privilegios para la modificacion y actualizacion del mismo, en el que
dispondria la documentacién de los planes y programas elaborados. A su vez, tendria

acceso al directorio de los restantes usuarios con permisos exclusivamente de lectura.

La administracién de la herramienta colaborativa, que podria completarse con una serie de
aplicaciones y utilidades para los usuarios, como calendario, registro de tareas, webmail,
etc., seria responsabilidad del Ministerio de Medio Ambiente que otorgaria los pertinentes

permisos de acceso, otorgaria los usuarios y passwords.

El uso de la herramienta colaborativa via web podria extenderse, de la misma forma, para
el intercambio de informacion de los restantes grupos de trabajo impulsando, de esta
forma, su continuidad, pudiendo ser aprovechado, ademas, para realizar de una forma mas
eficiente el intercambio de informacion entre todas las Administraciones implicadas (por

ejemplo, envio de datos al Ministerio, evaluaciones anuales,...).

El funcionamiento y éxito de las herramientas de este tipo, fundamentadas en el
intercambio de informacion, dependen principalmente del grado de la participacion e
implicacién de sus potenciales usuarios. Seria necesario, por tanto, impulsar y fomentar su
manejo entre todos los organismos encargados de la elaboracion de planes y programas,

tarea que podria asumida por el Ministerio de Medio Ambiente.
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3. EL PLAN DE MEJORA DE LA CALIDAD DEL AIRE DE BAILEN. Autores: D2 Alicia
Quintero Peralias (EGMASA) y D. Juan Contreras Gonzélez (Junta de Andalucia).

INDICE

1. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bailén
2. Zona Afectada
2.1. Informacién General Y Analisis Socioecondmico
2.2. Estimacion de la superficie afectada y la poblacién expuesta
3. Inventario de emisiones
3.1. Emisiones a la atmésfera en Bailén
3.2. Informacidn sobre la contaminacion procedente de otras regiones
4. Calidad del aire ambiente en Bailén
4.1. Concentraciones observadas antes de la aplicacion de las mejoras
4.1.1. Estaciones de medicion fijas
4.1.2. Unidades Moéviles y Campafias Manuales
4.1.3. Captadores difusivos
4.1.4. Comparacion de los niveles de inmision registrados en la estacion de Bailén respecto a
otras estaciones
4.2. Analisis de la situacion
4.2.1. Estudios complementarios realizados
5. Medidas de Mejora
5.1. Limites de emisién
5.2. Analisis técnico-econdmico de las alternativas para la reduccion de las emisiones de los procesos de
coccion en instalaciones de ceramica industrial
5.3. Analisis técnico-econdmico de las alternativas para la reduccion de las emisiones de los procesos de
coccion en instalaciones de ceramica artistica
5.3.1. Sustitucién de hornos morunos
5.4. Costes de inversion
5.4.1. Medidas externas
5.4.2. Medidas internas
5.5. Estimacién de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y del plazo previsto para
alcanzar estos objetivos
6. Fuentes de Financiacion
6.1. Ayudas a favor del medio ambiente
6.2. Ayudas a la inversion en eficiencia energética
7. Plan de Vigilancia del término municipal de Bailén
7.1. Control de los niveles de inmision

7.2. Control de los niveles de emision
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1. El Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bailén

Cuando se comparan los valores medidos por la Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire
en el municipio de Bailén con los valores limite establecidos en el Real Decreto 1073/2002, de 18
de octubre, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente en relacion con el diéxido
de azufre, dioxido de nitrégeno y Oxidos de nitrégeno, particulas, plomo, benceno y monoéxido de
carbono (BOE de 30 de octubre de 2002), se observa que, para dicha zona, se supera de manera
sistematica el valor limite incrementado en el margen de tolerancia para las particulas. Por tanto,
segun el articulo 6 de la citada norma, las Administraciones competentes habran de adoptar los

convenientes planes de actuacién que permitan alcanzar los valores limite en los plazos fijados.

Por todo ello y, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento de la Calidad del Aire, se acuerda
la formulacion de un Plan de Mejora de la Calidad del Aire para el municipio de Bailén, cuya
elaboracion, aprobada mediante la Orden de 27 de Enero de 2003, corresponde a la Direccion

General de Prevencidn y Calidad Ambiental de la Consejeria de Medio Ambiente.

El Plan de Mejora de la Calidad del Aire del municipio de Bailén es un plan de accion territorial
cuyo objeto es prevenir y reducir la contaminacién atmosférica de la zona. Para ello, las
Administraciones competentes y los agentes econémicos implicados, tomaran coordinadamente
las medidas necesarias, con el fin de proteger el medio ambiente contra los efectos adversos de
las actividades humanas, asi como mantener niveles admisibles de calidad del aire para
salvaguardar las condiciones de salubridad y, cuando sea posible, recuperar aquellas zonas que

se hayan visto afectadas negativamente.

2. Zona Afectada

2.1. Informacién General Y Andlisis Socioeconémico

El término municipal de Bailén pertenece a la Comarca Norte de Jaén, situado en el cuadrante
noroccidental. A 39 km de la ciudad de Jaén, su localizacién puede calificarse como estratégica a
nivel de comunicaciones, pues constituye la “Puerta de Andalucia” a través de la autovia N-1V, que

cruza su término municipal de noreste a suroeste.

La mayor parte del territorio del término municipal de Bailén, esta dedicada al cultivo de especies

lefiosas, en concreto el olivo, cultivo tradicional de la provincia de Jaén.
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Bailén ocupa el séptimo lugar en lo que a poblacién se refiere, dentro de la provincia de Jaén, con
17.485 habitantes (Instituto de Estadistica de Andalucia, IEA, 2003). En funcion de los datos
aportados por el Excmo. Ayuntamiento de Bailén, en torno al 45% de la poblacion en activo

(incluyendo puestos de trabajo directos e indirectos) se dedica al sector ceramico.

El hecho de que practicamente la mitad de la poblacion dependa de la ceramica, no parece lo
ideal para el municipio, maxime cuando este subsector esta sometido a ciclos con predominio de
dientes de sierra, alterndandose periodos de bonanza con otros de crisis. En este sentido, la
solucién, segln se apunta desde diferentes foros, pasaria por una toma de conciencia por parte
del empresariado bailenense, de que la renovacién tecnolégica y la unién de empresas, son los

Gnicos argumentos gue les permitirian afrontar el futuro con ciertas garantias.
2.2. Estimacion de la superficie afectada y la poblacidon expuesta

El contaminante que origina la elaboracion del Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bailén es
la materia particulada de diametro aerodindmico inferior a 10 um (PMy), cuyas emisiones
proceden en gran medida del ciclo completo de la actividad cerdmica (extraccion de arcilla,

transporte y fabricacion).

La superficie afectada se estima en aproximadamente 40 km?, que abarcan la ciudad de Bailén y
la zona de ubicacion de las actividades industriales desarrolladas alrededor de dicho nucleo de
poblacion, incluyendo las de extraccion de arcillas. EI area mas contaminada se corresponde,
geograficamente, con el cinturon industrial de Bailén, conformado por la antigua carretera N-IV.

Mientras que, en el interior del nacleo urbano, los valores son algo inferiores.

La poblacion expuesta, incluye a los habitantes de la ciudad de Bailén, que segun el IEA (2003) es

de 17.485 habitantes (no incluida la poblacién en diseminado).

3. Inventario de emisiones

3.1. Emisiones ala atmésfera en Bailén

Las principales fuentes de emisiones contaminantes consideradas se clasifican en varios sectores,
atendiendo a la naturaleza de su actividad. La relacién de empresas, desglosada por sectores,

segun la informacioén disponible, se muestra en la siguiente tabla:
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RELACION DE EMPRESAS POR SECTOR
Plantas de Ceramica Industrial a7
Plantas de Ceramica Artistica 84
Plantas de Extraccion de Arcillas 10
Planta de Extraccion de Aridos 2
Almazaras 5
Plantas de Hormigones y Prefabricados 3
Plantas Vinicolas 1

Las emisiones correspondientes a las instalaciones industriales y las actividades extractivas se
han estimado a nivel puntual, es decir, de manera individualizada, a partir de mediciones
representativas o en su defecto, aplicando los factores de emision recomendados en el Atmosferic
Emission Inventory Guidebook (EMEP/CORINAIR) siempre que sea posible. El resto de
actividades han sido consideradas como fuentes de area, estimandose sus emisiones a partir de

datos estadisticos.

Aungue en el inventario se estiman todos aquellos contaminantes para los que se dispone de
algun tipo de informacion, aqui sélo se presentan las conclusiones alcanzadas tras analizar los

resultados obtenidos para particulas (PM) y didxido de azufre (SO.,).

- Las mayores emisiones de particulas se producen en el sector de la ceramica industrial,
seguido por las canteras de arcilla.

- La etapa que presenta un mayor incidencia es la coccion. Mientras que la extraccion de
arcillas tiene mayor peso que el proceso de trituracién de las misma en cantera.

- La comparativa de las emisiones de particulas generadas en la coccién, segun tipo de
horno (Tunel y Hoffmann) y combustible (gas natural, coque, orujillo y fueloil) utilizado,
pone claramente de manifiesto la mayor contribucion de las instalaciones que emplean
combustibles solidos a los niveles de emision de particulas.

- Las mayores emisiones SO, producidas corresponden al sector de la ceramica industrial.

- Las principales fuentes de emision de SO, son los hornos que emplean coque (tanto mas
cuanto mayor es el porcentaje de utilizacion del mismo en hornos con varios

combustibles).
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3.2.  Informacién sobre la contaminacion procedente de otras regiones

La contaminacion detectada en Bailén procedente de otras regiones es, en su mayor parte, de
origen natural. Europa y, sobre todo, la zona mediterrdnea se encuentran afectadas por
numerosas intrusiones de masas de aire sahariano, que influyen significativamente en los

elevados niveles de particulas PMyy.

Al objeto de realizar una estimacién del incremento de los niveles de inmision de PMy, debido a
intrusiones de masas de aire saharianas, se ha elegido como estacién de referencia para la
comparacion, la estacion remota de la calidad de aire ubicada en Viznar (Granada), perteneciente
a la Red EMEP. La evolucién de los niveles medios diarios de PMy, para Viznar y Bailén, en el
transcurso del afio 2004, muestra que, efectivamente, la mayor parte de los dias en los que existe
intrusion de masas de aire saharianas se corresponden con picos en los niveles de inmision de
particulas de PM,y, tanto en Bailén como en Viznar. Por tanto, podria considerarse, como
aproximacion, que los incrementos de niveles de PM;, en Viznar, debidos a las intrusiones de aire
sahariano, son del mismo orden que la contribucién de las citadas intrusiones a los niveles de

PMyo en Bailén.

En la estacién de Viznar también se producen superaciones del limite medio diario de 50 pg/m®,
establecido por el Real Decreto 1073/2002, pero con mucha menor frecuencia que en Bailén y

coincidiendo, mayoritariamente, con dias con intrusién de masas de aire saharianas.

4, Calidad del aire ambiente en Bailén

4.1. Concentraciones observadas antes de la aplicacion de las mejoras

Para evaluar la calidad del aire ambiente en Bailén, se comparan los valores de concentracion de
contaminantes registrados, con los valores limite establecidos en el R.D. 1073/2002. Hay que
resaltar, sin embargo, que algunos limites de dicha norma sé6lo son de obligado cumplimiento a
partir del 1 de enero del 2005.

4.1.1. Estaciones de medicion fija
La Red de Vigilancia y Control de la Contaminacién Atmosférica de Andalucia cuenta con una

estaciéon, propiedad de la Junta de Andalucia, en Bailén, situada en la C/ Pablo Picasso

(x:432480; y:4216781; altitud 343 m) , en una zona urbana-comercial caracterizada por un tréafico
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ligero. La estacion esta dotada de analizadores de SO,, PM;g, NO, NO, y NO,, asi como de una
estacion meteorologica que mide direccién y velocidad del viento, temperatura, humedad y

radiacion solar.

En las siguientes tablas se presentan los niveles diarios de PMy, y los niveles horarios y diarios de

SO, registrados en la estacion remota de Bailén durante el periodo 1997-2004:

NIVELES DIARIOS DE PM;, (mg/m?)

Afio 1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 2993 |2004
Media anual 68,7 |946 |885 880 gg:gm %Zm ngim g;:?m
Max. diario 156,7 |267,5 |227,4 |222,8 |199,0 |207,8 |151,7 |324.4
Min. diario 125 |187 |11,0 |115 |11,0 |145 |126 |150
Perc. 90,41 diario  |113,0 |162,2 |140,6 |151,2 |114,2 |128,2 |111,3 |130,0

N° Superaciones (medias diarias) Limite (50 pg/m?)

250 276 259 229

2101294 1294 1277 1198 |905®  [193®  |1630

Wpescontando dias con intrusion de aire sahariano

NIVELES HORARIOS Y DIARIOS DE SOy (mg/m?®)

Afio 1997 |1998 1999 |2000 |2001 [2002 |2003 |2004
Media anual 23,1 24,3 23,3 38,9 23,8 28,5 26,3 33,8
Max. horario 297,0 [388,5 |337,5 |356,5 [498 271,0 |317,3 |3135
Min. horario 1 1 1 1 1 0,3 1 1
Perc. 99,73 horario 180,3 |169,3 |[163,7 |269,6 |171,5 |184,7 |203,6 |234,8
Max. diario 74,2 94,7 73,3 112,4 |95,3 122,1 |112,3 |1155
Perc. 99,18 diario 60,6 74,3 67,2 104,5 |71,0 79,9 84,8 94,4
N° Superaciones del valor limite medio horario (350 um/m?

[o 2 0 1 2 0 0 0
N° Superaciones del valor limite medio diario (125 pm/m?)

[o 0 0 0 0 0 0 0

Comparando los valores alcanzados por los distintos contaminantes con los valores limite
especificados para cada uno de ellos en el Real Decreto 1073/2002, se llega a las siguientes

conclusiones:
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- Respecto a PMy,, se supera tanto el valor medio anual de 40 mg/m?, como el valor medio
diario de 50 mg/m® en més de las 35 ocasiones permitidas al afio (percentil 90 superior a
50 mg/m°).

- En cuanto al SO,, se supera el limite horario de 350 mg/m?, aunque en menos ocasiones
de las 24 ocasiones permitidas por la legislacion (percentil 99,73 inferior a 350 mg/m®). En
relacion al limite diario de 125 pg/m? se observa que no se supera en ningln caso, si bien

el valor de inmision maximo medido se situ6 cercano al limite en el afio 2000.
4.1.2. Unidades Méviles y Campafias Manuales

La unidad mévil de la Consejeria de Medio Ambiente cuenta con analizadores de Oz, CO, SO,,
BTX, PMy y NO,, asi como con una estacion meteorolégica que mide direccion y velocidad del
viento, temperatura, humedad, presion barométrica, lluvia y radiacion solar. Los equipos
instalados cumplen con los requisitos de metodologia de referencia y de objetivos de calidad

exigibles a una estacion fija.

Para la ubicacion de los puntos de muestreo en Bailén se ha tenido en cuenta, entre otros
criterios, que la gran mayoria de la fabricas de ceramica industrial se sitlan entre la salida de la N-

IV y la N-380 direccion Linares (entre el Noroeste y el Oeste del ntcleo urbano).

Comparando los valores limite establecidos en el R.D. 1073/2002, con los valores medios diarios
de concentracion de PMy, (gravimetria) obtenidos en las campafias de evaluacion realizadas, se
observa que, aproximadamente en el 41% de los casos se produce la superacion del valor limite.
Ademas, como se puede apreciar en la siguiente tabla, el valor maximo de las superaciones

puede incluso superar el triple del valor limite incrementado en el margen de tolerancia.

PARTICULAS PM;q GRAVIMETRIA

(o]
Campafa Unidad | Fecha Fecha Numero de Ve}lo_r N . de
Movil Inicio Fin Filtros Maximo Superaciones
(ug/m?) VL+MdT @
C.P El Castillo 17/12/02 |14/01/03 |25 190 3
Parque Infantil def,501/03  |11/02/03 |23 185 14
Trafico
P.I. Valderrepiso 13/05/03 |18/06/03 |28 183 11
P.l. Valderrepiso 19/06/03 | 09/07/03 |6 93 3
C.P. Corchado 10/07/03  |13/08/03 |21 107 8
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PARTICULAS PM,, GRAVIMETRIA
o
Camparia Unidad | Fecha Fecha |Numero de Va}lo_r N . de
Movil Inicio Fin Filtros Max'”;" SuperaC|?nes
(ng/m3) VL+MdT @
P.I. Valderrepiso 08/09/03 | 14/10/03 |25 118 14
C.P El Castillo 16/10/03 |15/11/03 |28 86 7
C.P El Castillo 16/11/03 |16/12/03 |26 93 7
C.P El Castillo 16/12/03 | 15/01/04 |27 122 18

W valor limite + Margen de Tolerancia

Sélo en algunas de las campanfas llevadas a cabo en el Colegio Publico “El Castillo”, los niveles
registrados son menores, debido a que dicha ubicacién esta mas apantallada por encontrarse en

el centro del ndcleo urbano.

De forma analoga a la anterior, de la comparacion de los valores medios diarios de SO, con los
valores limite establecidos en el R.D. 1073/2002, se llega a la conclusion de que se alcanzan

valores bastante altos, aunque de forma puntual y sin rebasarse los valores limite.

SO2
. , . No de
- ~ Fecha Fecha |Tipo Valor Méaximo .
Cdédigo Camparfa Inicio Fin medida (Lg/m3) Superaciones
H9 VL+MdT (1)

C.P. El Castillo 17/12/02 | 14/01/03 gfﬂT Y325 0

10
Parque Infantil de|,q5/09/03 |11/02/03|PST V|37 0
Trafico PMiq
P.l. Valderrepiso 13/05/03 18/06/03 | PMyg 128,3 1
P.l. Valderrepiso 10/06/03 17/06/03 | PST 57 0
C.P. Corchado 19/06/03 09/07/03 | PMyq 48,5 0
P.l. Valderrepiso 10/07/03 |13/08/03 Ef/IT y 59,5 0

10
C.P. El Castillo 08/09/03 14/10/03 | PMyq 59,1 0
C.P. El Castillo 16/10/03 15/11/03 | PMyg 85,2 0
C.P. El Castillo 16/11/03 16/12/03 | PMyg 61,8 0

@ valor limite + Margen de Tolerancia

4.1.3. Captadores difusivos

Las campafas de este tipo llevadas a cabo en Bailén tienen como objeto la caracterizacién de la

contaminacion atmosférica urbana por NO,, NO, y SO,, asi como la determinacion de su
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distribucion espacial. Dichas campafias se han realizado en invierno y en verano, para recoger la

influencia de las condiciones meteorolégicas tipicas de la zona.

Para la ubicacién de los captadores difusivos se utiliza, como aproximacion metodoldgica, la
técnica de grid (o de rejilla). EI ancho de malla empleado en el caso de Bailén ha sido de 0,5 km
de longitud, obteniéndose un total de 37 puntos de medida distribuidos por toda la zona urbana de

la localidad y parte de los alrededores.

Tras un periodo de exposicion adecuado se recogen los captadores y se procede al analisis de los
mismos. Los resultados obtenidos se presentan en forma de isolineas, que permiten identificar la

posicién de las areas afectadas por diferentes niveles de contaminacion.
(a) Resultados de la Campafia de Invierno

La campafia de invierno en Bailén se desarrolla desde el 27/10/2003 al 4/12/2003, dividiéndose en

3 periodos de muestro de 15 dias aproximadamente.

Los niveles registrados durante la compafa han sido bastante variables. El 86% de los captadores
expuestos han dado un valor medio por debajo del umbral de evaluacién inferior (50 pg/m®) y el
5,6% entre los umbrales de evaluacion inferior y superior. El resto de los captadores difusivos,

registran valores por encima del umbral de evaluacién superior, aunque en un porcentaje menor.

Los valores medios de SO, para cada periodo son 34,2 ug/m® 51,6 pg/m® y 252 ug/m?®

respectivamente.

En el siguiente mapa se representa la concentracion media de SO, durante la campafia de
medida. Como puede observarse los valores mas altos se registran en la parte sureste de la zona
muestreada, donde se ubica un importante nimero de industrias ladrilleras y otras dedicadas a la

ceramica decorativa.
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Por ultimo, hay que resaltar que los resultados obtenidos no pueden compararse con los valores
limite especificados en el R.D. 1073/2002, ya que los promedios de medida no son los definidos
en la legislacién. Sin embargo, comparando los resultados con los obtenidos en campafias
realizadas en otras areas industrializadas de Andalucia, se observa que son altos, incluso siendo

Bailén una zona menos industrializada.

(b) Resultados de la Campafia de Verano

La campafa de verano se desarrolla desde el 04/05/2003 al 21/06/2003, dividiéndose en 3

periodos de muestro de 15 dias aproximadamente.

El 90% de los captadores expuestos, han dado un valor medio por debajo del umbral de
evaluacion inferior (50 mg/m® y algo menor del 10%, se encuentran entre los umbrales de
evaluacion inferior y superior. El resto de los captadores difusivos, registran en porcentajes muy

inferiores, por encima del umbral de evaluacién superior.

4.1.4. Comparacion de los niveles de inmision registrados en la estacion de Bailén

respecto a otras estaciones

(a) Comparacién con el resto de estaciones de la provincia de Jaén

Los valores medios anuales de PM;y registrados en Bailén y en el resto de estaciones de la

provincia de Jaén son los siguientes:
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VALORES MEDIOS ANUALES DE PM;, REGISTRADOS EN BAILEN Y EN LA PROVINCIA DE
JAEN

2002 2003
Estacion Media anual Pelrcentll 20 Media anual Percentil 90
(ug/mg) valores med|c3)s (ug/ma) vglo_res medlgs
diarios (ug/m?) diarios (ug/m>)
Bailén 81,71 126,20 68,17 109,60
Avda. de Madrid 43,31 67,12 41,96 75,45
Jaén  |Hosp. Ciudad de|,; g, 37,98 42,43 60,71
Jaén
Ronda del Valle 46,68 74,22
Linares 34,05 53,38 --- ---
Torredonjimeno - - 40,69 64,16

VALORES MEDIOS ANUALES DE PM;o REGISTRADOS EN BAILEN Y EN LA PROVINCIA DE
JAEN

2004

Estacion Percentil 90 valores medios

Media anual (ug/m?) diarios (ug/m>)

Bailén 77,54 129,43

Avda. de Madrid

Jaen Hosp. Ciudad de Jaén
Ronda del Valle 43,61 78,31

Torredonjimeno 46,79 80,01

Villanueva del Arzobispo 47,03 80,17

Como se observa, en el caso de Bailén los valores medios anuales superan ampliamente los
valores legales (44,8 ug/m® en el afio 2002, 43,2 pug/m? en el afio 2003 y 41,6 pg/m® en 2004); al
igual que el percentil 90 los valores diarios, también supera el valor legal establecido (65 pg/m?® en
el afio 2002, 60 pg/m® en el afio 2003 y 55 pg/m® en 2004). Ademas, los valores registrados en

Bailén son muy superiores al resto de las estaciones de la provincia de Jaén.

Si se representan graficamente los incrementos de las concentraciones medias mensuales de
PMj, observadas en Bailén, frente al maximo de los maximos mensuales registrados, bien en las
estaciones de la provincia de Jaén, bien en la estacion de Moguer, se concluye que son todos

superiores a 0, llegando en algunos casos incluso hasta el 100%.
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INCREMENTOS DE LAS CONCENTRACIONES MEDIAS MENSUALES DE PM;, EN BAILEN

RESPECTO AL MAXIMO DE LAS OTRAS ESTACIONES DE LA PROVINCIA DE JAEN Y
MOGUER

O Incremento sobre el maximo (%)
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Respecto al SO,, la comparacion de la evoluciéon de las concentraciones medias mensuales de
SO, en Bailén con las del resto de estaciones de Jaén, muestra que dichos valores son muy

superiores en el caso de Bailén, quedando muy por debajo las registradas en el resto de las
estaciones de la provincia.

EVOLUCION DE MEDIAS MENSUALES DE SO, EN BAILEN
RESPECTO AL RESTO DE ESTACIONES DE JAEN
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Representando graficamente los incrementos entre las concentraciones medias mensuales de
SO, en Bailén y el maximo de los maximos mensuales registrados en las estaciones de la

provincia de Jaén, Huelva, Sevilla y Bahia de Algeciras (Cadiz), se tiene que éstos son
mayoritariamente positivos, salvo algunas excepciones.

INCREMENTOS DE LAS CONCENTRACIONES MEDIAS MENSUALES DE SO, EN BAILEN

RESPECTO AL MAXIMO DE LAS OTRAS ESTACIONES DE JAEN, HUELVA, SEVILLA Y
BAHIA DE ALGECIRAS (CADIZ)

‘D Incremento sobre maximo (%) ‘
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(b) Comparacién con otras estaciones de Andalucia.

Comparando la evolucién de la concentracion de particulas registrada en diferentes estaciones
andaluzas (Moguer, Huelva, Sevilla, Bahia de Algeciras) frente a los valores de Bailén, se aprecia

qgue, en efecto, los niveles de particulas medidos en Bailén estan continuamente muy por encima
de los del resto de estaciones.
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EVOLUCION DE LA CONCENTRACION DE PARTICULAS REGISTRADA EN DIFERENTES

ESTACIONES ANDALUZAS (MOGUER, HUELVA, SEVILLA, BAHIA DE ALGECIRAS) FRENTE
A LOS VALORES DE BAILEN

B A ILEN Avda.DE MADRID
Hosp.CIUDAD JAEN RONDA DEL VALLE

140 TORREDONJIMENO VILLANUEVA DEL ARZOBISPO

LINARES MOGUER
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Ademas, se observa claramente como las tendencias mensuales se mantienen en lineas
generales en todas las estaciones, lo que da idea de que la contribucién de episodios naturales de
intrusion sahariana afecta por igual a todas las mediciones. Asi, los meses de Febrero y Junio de
2002, Marzo, Junio, Agosto y Diciembre de 2003, y Julio y Septiembre de 2004 presentan unas

subidas significativas respecto a los meses inmediatamente anteriores y posteriores, hecho que se
repite en todas las estaciones estudiadas

Por otro lado, las concentraciones medias mensuales de SO, de Bailén comparadas con las de

otras estaciones andaluzas son, salvo excepciones, claramente superiores, quedando por debajo
las registradas en el resto de las estaciones consideradas.
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EVOLUCION DE MEDIAS MENSUALES DE SO, EN BAILEN
RESPECTO A LAS ESTACIONES DE BAHIA DE ALGECIRAS (CADIZ)
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Como conclusién, cabe mencionar que el principal contaminante atmosférico en Bailén es la
materia particulada de diametro aerodinamico inferior a las 10um, donde se registran niveles muy
superiores respecto al resto de estaciones consideradas. Asimismo, con relacién al SO, es de
destacar que los niveles medios mensuales registrados en Bailén superan los niveles medios
mensuales alcanzados en otras zonas altamente industrializadas de Andalucia.

4.2, Analisis de la situacion

Resumiendo la informacidn anterior, cabe concluir, a partir de los registros de datos de la estacion
remota de Bailén, que:

- Los niveles de PMy, en la zona superan tanto el valor medio anual de 40 pug/m?, como el
valor medio diario de 50 pg/m® en més de las 35 ocasiones al afio permitidas.

- En referencia al SO,, se supera el limite horario de 350pg/m®, aunque en menos
ocasiones de las 24 permitidas por la legislacién. En relacién al limite diario de 125pg/m?,
no se supera en ningun caso (aunque la legislacién permite 3 superaciones anuales).

- Comparando estos niveles con los alcanzados en el resto de estaciones de la provincia
de Jaén, se observa que las concentraciones medias anuales de PM;, en Bailén son muy
superiores, aproximadamente, un 50% por encima de los niveles detectados en zonas

muy contaminadas de Jaén capital y casi un 100% superiores a los existentes en Linares.
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Por otro lado, en los ultimos afios, Bailén registra unos niveles de particulas tales que en
media mensual superan en mas de un 40% el resto de estaciones de la provincia.
También, con respecto al SO,, se observan valores muy superiores a los del resto de la
provincia, triplicandose en la mayor parte de los casos e incluso, cuadriplicandose.

- Asimismo, si comparamos las medias mensuales de SO, de Bailén frente a las
estaciones de Huelva, Sevilla y Bahia de Algeciras, vemos que son superiores, incluso
tratandose de zonas mas industrializadas, salvo casos puntuales en las estaciones de

Guadarranque y Campamento, situadas en Bahia de Algeciras.
4.2.1. Estudios complementarios realizados

Con objeto de identificar el origen de las superaciones, se han realizado andlisis sobre el material
particulado en suspension, estudios sobre las arcillas empleadas, y también varias camparfias
intensivas de muestreo y registro de material particulado atmosférico en los focos de emision de

las industrias ceramicas y ladrilleras de Bailén.
Andlisis del material particulado en suspension

A continuacion se exponen brevemente las conclusiones mas relevantes del estudio del material
particulado en suspension realizado en Bailén. Hay que resaltar, sin embargo, que sélo se han
analizado 4 muestras de emision y 8 de inmision, por lo que extrapolar las concentraciones

obtenidas a un periodo anual puede ser aventurado.

- Teniendo en cuenta los niveles ambientales de PMyo y PST registrados en el area
de estudio se puede concluir que en la zona existe una problematica importante
relacionada con la contaminacion por material particulado atmosférico.

- A partir de la caracterizacién quimica y mineraldgica de PMq y PST se deduce que
los altos niveles registrados tanto de PMq como PST son claramente atribuibles a
la actividad industrial de la zona relacionada con la fabricacién de ladrillos y otros
materiales ceramicos.

- Segun los niveles y la distribucion granulométrica de los elementos analizados y de
las fases minerales identificadas se llega a que existen dos fuentes importantes de
aporte de material particulado atmosférico:

a Resuspension y/o emisién de particulas fugitivas: actividades de molturacion,

manipulacion, acopio y transporte de materias primas. Estas emisiones estan
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relacionadas con el incremento de los niveles de particulas fundamentalmente
gruesas (fracciéon superior a 2,5 um) cuya composicion es la de las materias
primas utilizadas en la zona (arcillas, calcita, cuarzo) que resulta en altos niveles
de Al, Si, Fe, Mn, entre otros, con concentraciones superiores a la de otros
elementos en la fraccion > 10um.

b. Emisiones en chimenea, relacionadas con el incremento de los niveles de
particulas en la fraccion < 10 pum. Su composicion se caracteriza por la
asociacion de Cnm, K, SO,%, entre los elementos mayoritarios, y V, Ni, Cu, Zny
Cd. La emision de estos elementos puede estar relacionada bien con el tipo de
combustible utilizado o bien con las materias primas.

- Respecto a los niveles de elementos traza cabe destacar las concentraciones

relativamente altas de As y Ni.

a La concentracion media de As en PMyy es de 2,9 ng/m3, claramente inferior al
valor de 6 ngAs/m®> como media anual en PMy, establecido por la UE. Sin
embargo, en PST la concentracién media de As es de 6 ngAs/m®). Se deduce,
por tanto, una distribuciéon granulométrica gruesa del As, que indica un origen por
procesos mecanicos, como resuspensién o transporte, manipulacion y
molturacion de las materias primas. Es necesario identificar el origen concreto
del As para determinar si esta relacionado con las arcillas que se extraen en la
zona o con otras materias primas utilizadas en el proceso industrial tales como
tundentes etc.

b. Por el contrario la concentracién media de Ni (41 ng/m® es superior al valor
propuesto por la UE (20 ngNi/m® como media anual en PMy). Ademas la
distribucién granulométrica fina de este elemento indica un mayor peso del

aporte de este elemento por emision en chimenea.
Estudio de las arcillas usadas en la industria ladrillera 'y ceramica
En este trabajo se ha realizado una caracterizacion granulométrica, mineraldgica y geoquimica de
guince muestras representativas de arcillas negras, rubias, blancas y rojas usadas por la industria

ceramica y ladrillera de Bailén.

Dicho estudio puso de manifiesto que las concentraciones mas altas en S elemental se dan en las

arcillas negras, donde puede llegar al 1%, encontrandose en forma de pirita y yeso,
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principalmente. Dado que la arcilla negra se usa en una proporcién como maximo del 50 % con el

resto de las arcillas, no se cree que ésta sea una fuente importante de SO, en el aire de Bailén.

Sin embargo, analisis preliminares del coque de petrdleo usado indican niveles de 6,8% de Sy 79-
80% de C. El azufre al oxidarse origina SO,. Por ello, podria proponerse al coque de petrdleo
como la fuente principal de SO, en Bailén, a falta del estudio de fuel-oil y otras arcillas con

concentraciones superiores de S.

En un informe realizado paralelamente por el IJA-CSIC (2003), el analisis de componentes
principales muestra una asociacion tipica de materiales de combustion (fuel-oil o coque) tales
como V, Ni, Cr, etc. Por ello, se cree que combustibles como el fuel-oil y/o coque de petréleo,
usados (ademas del gas natural) durante la coccion de las ceramicas y ladrillos, son los

responsables de las altas concentraciones de SO..

Los valores encontrados del resto de los elementos estan dentro de los niveles normales de

sedimentos, no hallandose anomalia geoquimica relevante (Taylor y MacLennan 1985).

En la siguiente figura se han representado los valores medios obtenidos de una mezcla del 40%
de arcilla negra, 20% de arcilla rubia, 20% de arcilla blanca y 20% de arcilla roja junto con los
valores medios de PST-PM, obtenidos por IJA-CSIC (2003) en andlisis de filtros de inmision (PST
y PMyo). Se observa como los perfiles son paralelos entre arcillas, PST y PMyq para Li, Sc, Cr, Co,
Rb, Sr, Zr, La, Ce, Th y U, mientras que son discordantes para S, V, Ni, Cu, Zn, As y Pb. Esto
hace agrupar los elementos en dos familias, una de origen crustal y/o derivado de la coccion de
las arcillas (Li, Sc, Cr, Co, Rb, Sr, Zr, La, Ce, Th y U) y otro posiblemente derivado de fuel-oil 6
coque de petroleo (S, V, Ni, Cu, Zn, Asy Pb).
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Diagrama multielemental de arcillas, PST y PMjo en Bailén. Las flechas sefialan los
elementos correlacionados entre arcillas-PST-PM1o. Los elementos sin sefialar indican
una posible relacién con otro componente, posiblemente combustible (coque o fuel-oil)

Estas dos familias de elementos se han representado a su vez en diagramas binarios PST frente
arcilla y PMy, frente arcilla, observandose muy buenas correlaciones para los elementos derivados

de las arcillas y correlaciones inferiores para los derivados del combustible.
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Diagramas PST vs Arcilla y PM10 vs Arcilla donde se han representado las dos
familias de elementos discriminadas a partir de analisis de arcillas y filtros de
inmision
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Composicion quimica y caracterizacion mineraldgica del material particulado atmosférico

de focos industriales

Los datos obtenidos en las campafias de muestreo intensivo de los penachos de los focos,

Septiembre 2003 y Febrero y Julio 2004, han puesto de manifiesto un patrén granulométrico

variado dependiente del tipo de fuente:

Las particulas procedentes de la emisién de los hornos morunos son muy finas, el 96-
100% de PMy, es PM;, siendo los niveles maximos registrados dos 6rdenes de
magnitud superiores a los standards de particulas (3954 pgPM;o/m3, 3867 pgPM, s/m?
y 3741 pgPM,/m?® en Septiembre del 2003, de 2500 pgPM;o/m?® en Febrero del 2004,
y de 4400 pgPM;o/m® en Julio de 2004). El perfil quimico de estas fuentes se
caracteriza por elementos tales como Ti,V, Cr, Cu, Zn, Zr, EREE, Ta y Pb entre otros,
en PMyo Yy PM;s. Por otro lado, los niveles de SO, son, generalmente, bajos.

Dada la escasa altura de los focos de emision, los penachos de los hornos morunos
impactan con frecuencia en el suelo, originandose nieblas de gran opacidad, con la
consiguiente pérdida de visibilidad y dificultad en la respiracion. No se tiene
constancia directa de la quema de plasticos y neumaticos, aunque si se sospecha de
su uso en el proceso de combustion.

A diferencia de las empresas que usan hornos morunos, las emisiones de las
ladrilleras se caracterizan por un perfil granulométrico variado (del 13-68% de PM,s
en PMy). Bajo altas concentraciones de SO,, la proporcion de PM,s en PMy, se ve
incrementada. Asi, se han muestreado particulas con una relacibn PM,s/PMy, alta
(46%), coincidiendo en este caso con altos niveles de SO, (hasta 1000 pg/m?), Ni
(hasta 78 ng/m®) y V (hasta 385 ng/m3). Pero también existen penachos con bajas
relaciones PM, s/ PMy,, con bajas concentraciones de SO,, moderadas a bajas de Ni
y V (44 y 207 ng/m?, respectivamente) y altas en elementos tipicamente crustales
como Li, Rb, Sr, xREE y Th (4, 108, 11, 40 y 3 ng/m3, respectivamente).
Generalmente, las concentraciones mas altas en elementos metalicos se han
alcanzado en V, Ni, Zr y Pb, fundamentalmente, derivados de la combustion de

coque.

También se ha constatado como las emisiones derivadas del transporte de camiones
y maguinaria pesada son una fuente principal de particulas y de bajo a muy bajo SO,.

Se trata de particulas gruesas con una relacion PM, s/ PMy, de 0,09 y valores medios
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de hasta 855 pg/m3. La relacion PM, s/ PM;o en Julio baja hasta 0,06, debido en parte
a la falta de riego. El perfil quimico de esta fuente consiste en elementos tipicamente
crustales: (Ti, Zr y Ba) y metales derivados de la combustion de gasoil (V, Ni, Cu, Zn,
y Pb), parecido a los focos de ladrilleras sin SO,, pero con valores menores de V y Ni,

y encontrandose la mayor proporcién en PMyy.

Las concentraciones obtenidas no se pueden considerar ni como representativas de valores de
concentracion en el aire ambiente ni como datos de emision; aunque dichos valores pueden
considerarse como medidas de inmision en las zonas habitadas colindantes con las plantas

industriales, sugiriendo en estos casos, la necesidad de realizar un mayor control.

Durante estas campafias la observacion de los valores registrados en la estacién de control de la

calidad del aire de Bailén, ha puesto de manifiesto lo siguiente:

- Los niveles de V y Ni obtenidos en la estacion hasta el 20-11-03 para estos dos
elementos son excesivamente altos (V 400 ngV/m®) y Ni (99,4 ngNi/m®) en
comparacion con los valores medios de las estaciones remotas espafiolas estudiadas
por Querol et al. (2002) (maximos de 27,8 ngvV/m®y 20,2 ngNi/m®).

- Los niveles de V y Ni obtenidos en la estacion de control de la calidad del aire de
Bailén hasta el 15/05/2004 son excesivamente altos (134 ngV/m® y 25 ngNi/m?), en
comparacion con los valores medios del resto de estaciones espafiolas estudiadas
por Querol et al. (2002) (méaximos de 27,8 ngV/m® y 20,2 ngNi/m®), los cuales se
acompafian ademas con altas concentraciones de SO, y bajas relaciones PM2,5/
PM10, estando directamente relacionados, por tanto, con la combustion de coque.

- El factor de correccion obtenido en el monitor beta instalado en la estacion ha sido
0,9 entre el 9 de Septiembre y el 15 de Mayo de 2004. Este valor es inferior al
obtenido en la estacion Manuel Lois de Huelva en el afio 2001 y 2003 (1,13 y 1,38,
respectivamente), La Linea (Campo de Gibraltar) durante los afios 2003-2004 (1,05),
y Campus Universitario EI Carmen de Huelva (1,05).

La gran variacion en los factores de correccidon sugiere que es necesario seguir
realizando el seguimiento de medidas en Bailén, al igual que se hace en otras zonas

de la Comunidad Autbnoma Andaluza. (ejemplo: Gibraltar y Huelva).
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Por dltimo, el analisis del material particulado atmosférico PMyo y PM,s correspondiente a los
muestreos diarios realizados entre el 9 de Septiembre de 2003 y 16 de Diciembre de 2004,

muestra la siguiente informacion respecto a la composicién de elementos mayoritarios y traza:

- La concentracion media de los filtros analizados ha sido 57 pgPM,s/m® vy
68 ngM10/m3. En el caso de PMyq, la concentracion alcanzada es muy parecida al
valor medio medido con el equipo de atenuacion beta de la estacion de control de
Bailén (66 ugPM.o/m?), una vez corregido por un factor de 0,9 obtenido de la
intercomparacién del equipo automético y Andersen. El valor de 68 pgPM/m® es
superior al limite anual fijado por la Directiva europea 1999/30/CE y RD 1073/2002,
inclumpliendo el valor limite de 50 pgPM,o/m*® propuesto a partir del 1 de Enero de
2005.

- Los elementos mas abundantes son carbonatos, Al,Os, SiO,, Ca, K, Na, Mg e Fe.
También hay que destacar la presencia de altos contenidos en sulfato (8,5 pg/m?),
gue incluso duplica las concentraciones obtenidas en otras zonas urbanas proximas a
areas industriales (por ejemplo, Huelva) con valor medio de sulfato de origen
antropogénico de 4,68 y 4,17 pg/m? en los afios 2003 y 2004, respectivamente.

- Los niveles medios obtenidos de Pb, y Cd en PMy, han sido 35,48 ug/m*y 0,38 ug/m?*
respectivamente, siendo inferiores a los limites descritos por las directivas europeas
(500 ngPb/m?, 1999/30/CE para Pb y 5 ngCd/m® en PM,o, 2004/107/CE para Cd).

- La concentraciéon media y méaxima de As en PMy, ha sido 1,21 y 2,98 ng/m®, muy por
debajo del valor objetivo fijado por la UE (6 ngAs/m® en PM,,, 2004/107/CE).

- Sin embargo, el valor medio de Ni en PMy, ha sido 23,07 pg/m*® superando
claramente el valor limite objetivo de 20 ngNi/m® fijado por 2004/107/CE,
encontrandose un 70% en la fraccion inferior a 2,5 um. Otro elemento traza con altas
concentraciones es V: 131,77 ngPMlo/m3 y 85,91 ngPM2,5/m3 como valor medio en
PMiyo y PM,s, respectivamente. En comparacion con otras ciudades espafiolas,
Bailén posee los niveles mas altos de V y Ni en PMyo.

- El andlisis de componentes principales y la contribucion de fuentes en PMy, y a falta
de completar el estudio con los niveles de amonio y carbono elemental, sefala la
presencia de tres fuentes principales que contribuyen a la concentracién media de
PMso: una fuente crustal y con posible origen en las ladrilleras y resuspension en
general aportaria un 28% de la masa total, una segunda fuente -crustal
probablemente derivada de las alfarerias con hornos morunos aportaria un 16%, y

por ultimo, una tercera fuente claramente debida a la combustién del coque implicaria
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un 32%. El 24% restante corresponde a un factor indeterminado debido a la no
inclusion en este estudio de amonio y carbono elemental, como ya se ha mencionado

con anterioridad.

Niveles medios registrados en la estacién de control de la calidad del aire de Bailén durante
los afios 1996-2004

En este epigrafe se presenta un estudio estadistico basico de los niveles medios diarios,
mensuales y anuales de PMo, NO, y SO, registrados en la estacion remota de la calidad del aire
de Bailén durante los afios 1996-2004. El objeto es hacer una evaluacion de la calidad del aire en
un periodo de nueve afios, y conocer las posibles tendencias y el estado de cumplimiento de las
normativas europeas sobre PMo y SO,, que han entrado en vigor el 1/01/2005, y NO, que entrara
en vigor el 1/01/2010. Ademas, se mostraran los resultados obtenidos en la estacion de Linares
entre 1996 y 2000, y se compararan con los de Bailén, para conocer también la contribucion de la

industria ceramica y ladrillera, tanto en los niveles de particulas como de gases.

La Directiva 1999/30/CE, primera Directiva Hija de la Directiva Marco de Calidad del Aire
1996/62/CE, requiere que los Estados Miembros implementen programas de medida del material
particulado en el aire ambiente a partir del 19 de Julio de 2001, que presenten anualmente los
datos obtenidos con estos programas a la Comision, y ademas, que esta informacion sea publica.
La Directiva establece las metodologias y técnicas para medir los niveles de particulas, bien
utilizando la instrumentacién del método de referencia o utilizando equipos que puedan demostrar
su equivalencia a un instrumento de referencia. De acuerdo con la Directiva 1999/30/CE, también
se mostrara la intercomparacion del equipo de referencia gravimétrico (captador de alto volumen
Thermo-Andersen PMyg) frente al equipo automatico de medida de atenuacion beta con cabezal
de PMyo, con objeto de conocer la equivalencia entre ambos métodos (y cuyo resultado para
Bailén ha sido 0,90 entre el 9 de Septiembre y el 15 de Mayo de 2004).

El nivel medio de PMyq obtenido en la estacién de control de la calidad del aire de Bailén y Linares
entre los afios 1996 y 2000 ha sido 79 pgPMio/m® y 34 pgPM;o/m?, respectivamente. Ya que
Linares posee una poblacién tres veces superior a la de Bailén y al ser poblaciones muy préximas,
se puede afirmar que los altos niveles de particulas PM;q registrados en Bailén son derivados de
las actividades industriales y en especial a la industria del ladrillo y ceramica. Una vez aplicado el
factor de correccién de 0,90 obtenido tal como propone la Directiva 1999/30/CE (0,90) mediante la

intercomparacion de los equipos de atenuacion beta y captador de alto volumen de PMy, el valor
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disminuye hasta 71 pgPMio/m®. Si ampliamos el periodo de estudio entre 1996-2003, el valor
corregido disminuye ligeramente hasta 69 pgPMio/m®. Este valor supera ampliamente el limite de
40pgPMyo/m?® propuesto por la Directiva 199/30/CE y RD 1073/2002, y lo sitda en un valor
bastante mas alto que el obtenido en otras areas industriales de Andalucia (Huelva y Campo de
Gibraltar, Sanchez de la Campa et al. 2004) cuyos niveles medios para el periodo 1996-2000 se

encuentran en el intervalo 41-50 ugPM;o/m?.

El valor medio de dias que se supera el limite de 50 pgPM;o/m* segln la Directiva 1999/30/CE en
Bailén ha sido 258 dias durante el periodo 1996-2004, muy parecido al valor de 259 dias obtenido
para el periodo 1996-2000. En este ultimo intervalo, en la estacién de Linares se han registrado 66
dias con superacién del limite 50 pgPM;o/m®. En ambos casos se supera el limite marcado por la
directiva de 35 dias al afo, que se debe cumplir en el afio 2005, y 7 dias en el 2010. Para este
periodo, si se descontaran los dias con intrusién de masas de aire procedentes del norte de Africa
con importante carga de material particulado, en el caso de Linares se cumpliria la normativa,
mientras que en Bailén se alcanzarian 192 dias, lo que implicaria una superacion en 5,5 veces el

limite de 35 dias fijado para el afio 2005.

En resumen, de la comparacion de los niveles registrados en la estacion de Bailén desde el afio
1996 hasta el 2003, utilizando la normativa 1999/30/CE de PMy,, se incumple claramente los
niveles propuestos tanto medio anuales como numero de superaciones del nivel diario 50
HugPM;o/m3, en los afios 2005 y 2010. La correlacion entre el valor medio anual de PMy, frente al
namero de dias con superacion del limite 50 pgPM,o/m® debido a causas antropogénicas es alta,
lo que indica la clara relacién entre el incumplimiento de la normativa y las actividades antrdpicas,
y en especial las derivadas de la industria ceramica y ladrillera. Las superaciones ocurren en
todos los meses del afio, con una ligera disminucion en Abril debido probablemente a la alta

pluviometria lo que impide la resuspensién de las particulas y al lavado de la atmoésfera.

Los niveles medios anuales de SO, también son superiores en Bailén (29 pgSO,/m® en
comparacién con Linares (5 upgSO,/m®. Las superaciones principales del nivel
350 pgSO./m® segun la directiva 1999/30/CE se produjeron en Bailén en el afio 1996, con 45
superaciones horarias y con 4 dias con niveles superiores a 125 ugSO,/m®. Los maximos de SO,
tienen lugar durante todo el afio, y en especial en los meses de verano, mientras que los minimos

se dan en Enero, Abril y Diciembre.
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También los niveles medios anuales de NO, son mayores en Bailén (29 pgNO,/m?) que en Linares
(21 ugNO,/m?), siendo en ambos casos inferior al limite de 40 ugNO,/m?* que indica la normativa
1999/30/CE como de obligado cumplimiento en el afio 2010. En Linares se observa un aumento
del nivel medio anual desde 1996 al afio 2000, desde 18 ugNO,/m®* a 23 pgNO/m?
respectivamente, lo que sugiere un aumento en el parque moévil o actividad industrial en este
municipio. La distribucién de NO, a lo largo del afio para ambas estaciones indica un origen
derivado de los vehiculos de motor, al ser los maximos en los meses de invierno. Ademas en
Bailén se ha observado otro maximo en Julio que puede deberse a una mayor produccién durante

este mes en las ladrilleras con hornos tlnel al emplear gas natural.

Como conclusién general, y en relacién a los niveles de gases y particulas y su comparacién con
los limites propuestos por la directiva 199/30/CE y RD 1073/2002, Bailén incumpliria claramente
los niveles de particulas propuestos tanto para valores medio anuales como nUmero de
superaciones del nivel diario 50 pgPMy/m?, en los afios 2005 y 2010. También hay que resaltar
los altos valores de SO, registrados, los cuales derivan principalmente de la combustién del
coque, y en segundo lugar del empleo de margas azules con pirita, tal como se mostré en los
andlisis del material particulado en suspension y en el estudio de las arcillas usadas en la industria

ladrillera y ceramica.
5. Medidas de Mejora

Con caracter general, las posibles actuaciones de mejora identificadas a priori, al objeto de reducir

los actuales niveles de contaminacion por particulas y SO,, son:
(a) Reduccion de las emisiones fugitivas de particulas

- Cubricién de camiones de transporte de arcilla y combustibles sélidos.

- Limpieza de ruedas de los camiones y maquinaria mévil antes de salir de las canteras y
zonas de trituracién y almacenamiento de arcilla.

- Limpieza de calles, carreteras y plantas asfaltadas/pavimentadas mediante regado,
maquinas barredoras u otros métodos de limpieza.

- Regado adecuado de zonas sin pavimentar/asfaltar y viales sin asfaltar con trasiego de
vehiculos y/o maquinaria, sobre todo en canteras.

- Mejora y acondicionamiento de caminos con trasiego de vehiculos y/o maquinaria y buen

mantenimiento de los mismos.
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- Asfaltado/pavimentado en planta de zonas con trasiego de vehiculos y/o maquinaria y
buen mantenimiento de las mismas.

- Apantallamiento contra viento en almacenamientos intemperie.

- Almacenamientos bajo cubierta.

- Cerramiento lateral de almacenamientos bajo cubierta.

- Instalaciones intemperie de transporte, trituracion y mezclado de arcilla:
A Instalacion de sistemas de regulacion de altura de forma que se reduzcan las alturas

de caida de la arcilla.

A Cubricién de las cintas transportadoras.
A Apantallamiento contra viento.

- Instalacién de filtros de mangas para desempolvado: trituracion, molienda, trasiego de
material,...

- Alejamiento de instalaciones y/o actividades generadoras de particulas difusas del ndcleo

de poblacién de Bailén.

Cabe destacar que algunas pocas empresas del sector ceramico, ya ponian en practica algunas

de estas medidas para minimizar las emisiones fugitivas de polvo.
(b) Reduccién de las emisiones de particulas por fuentes puntuales

- Sustitucién de combustibles fésiles sélidos (coque) por gas natural

- Empleo de coque micronizado en lugar de coque sin micronizar.

- Sustitucion de biomasa como combustible por gas natural.

- Instalacién de sistemas de captacién de particulas para los focos de combustion de
ceramica industrial (hornos, principalmente) y artesanal.

- Sustitucién de hornos morunos por hornos de gas o gasoil.

- Alejamiento de instalaciones con focos de combustién generadores de particulas del

nacleo de poblacién de Bailén.
(c) Reduccidn de las emisiones de SO,
- Empleo de coque y fueloil de bajo contenido en azufre.

- Sustitucion de combustibles de alto contenido en azufre (coque, fueloil, ...) por gas natural

0 biomasa.
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- Desulfuracién via seca por medio de adicion de reactivos (sosa, cal, bicarbonato,...) a los

gases de salida.
5.1. Limites de emision

La eleccién de las alternativas viables, en lo que se refiere a emisiones procedentes de los hornos
de coccion, va a depender, en primera instancia, de los valores limite de emisién de
contaminantes. La normativa legal sobre niveles de emision de contaminantes atmosféricos
aplicables al proceso ceramico figura en el Anexo IV, apartado 10, del Decreto 833/1975, de 6 de
Febrero, en el que sélo aparece limitada la emisién de polvos a 150 mg/Nm?. Para el SO, no
aparece ningun limite, pudiendo tomarse, Unicamente como referencia, el que figura en el
apartado 27 del Anexo IV del citado Decreto 833/1975, que establece para actividades industriales

diversas no especificadas en dicho anexo, un limite de 4300 mg de SO,/Nm®.

Sin embargo, la mayoria de las instalaciones existentes cumplen estas limitaciones, por lo que
deben proponerse otros limites mas restrictivos, pero con suficiente margen como para que sean

alcanzables empleando las tecnologias disponibles.

Por este motivo, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, como primera medida
encaminada a reducir de manera drastica las emisiones de sustancias contaminantes en estos
focos, teniendo en cuenta que se ha de producir una mejora en las instalaciones en consonancia
tanto con las tecnologias disponibles, como con lo establecido con normativas similares en vigor
en la Unién Europea, ha decidido establecer los siguientes valores limite para las instalaciones de

combustion de ceramica industrial:

- Emisiones de particulas: 50 mg/Nm?®
- Emisiones de SO,: 400 mg/Nm®
- La opacidad de los humos no superara el namero 4 de la Escala Bacharach, incluyendo

los periodos de arranque y parada.

Ambos valores estaran referidos al 18% de oxigeno (porcentaje tipico en los gases de salida de
los hornos ceramicos) y en condiciones exentas de humedad, a 0°C y 1 atm. Este limite para SO,
se asemeja al de las grandes instalaciones de combustion existentes, de potencia inferior a

100MW y que emplean un combustible sélido, de acuerdo al Real Decreto 430/2004, de 12 de
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Marzo (2000 mg/Nm?® al 6% de oxigeno). El limite de particulas tiene en cuenta las condiciones

reales de emision.

Los valores limite presentados, son valores maximos permitidos, fijandose en la autorizacion

integrada de cada instalacion limites ain mas bajos, en funcion de cada caso.

En lo que respecta a los hornos morunos, el limite de emision de particulas es algo superior, y el
de SO, no seré exigible. En cualquier caso, las emisiones de este tipo de instalaciones deben
estar perfectamente canalizadas y acondicionadas para el muestreo, de acuerdo con la normativa

vigente.

- Emisiones de particulas: 100 mg/Nm® (referido al 18% de oxigeno y en condiciones
exentas de humedad, a 0°C y 1 atm).
- La opacidad de los humos no superara el nimero 4 de la Escala Bacharach, incluyendo

los periodos de arranque y parada.

La valoracion de los datos de medicién, asi como la duracién de la misma, se realizara teniendo
en cuenta la normativa vigente y, en concreto, el Decreto 833/1975. El muestreo debera ser
representativo del ciclo completo de coccidn, segun los criterios que apruebe la Direccion General
de Prevencion y Calidad Ambiental. En el caso de mediciones continuas, se consideraran los

criterios establecidos en el apartado 3 del articulo 14 del RD 430/2004.

Hay que considerar que el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bailén se plantea como
consecuencia de un problema de elevada concentracion de contaminantes en la zona, es decir,
una deficiente calidad del aire ambiente, siendo dificil trasladar de forma automatica los elevados
niveles de inmision detectados a una limitacién en las emisiones. Por tanto, los limites anteriores
estaran supeditados al cumplimiento de los valores limite de calidad del aire ambiente de

aplicacion.

5.2. Andlisis técnico-econdmico de las alternativas para la reduccion de las

emisiones de los procesos de coccién en instalaciones de ceramica industrial

Las posibles alternativas de mejora medioambiental en hornos Tanel y Hoffmann,

respectivamente, se resumen en la siguiente tabla:
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ALTERNATIVAS DE MEJORA MEDIOAMBIENTAL EN LOS HORNOS TIPO TUNEL

Ti . . . .
hopr?m de Combustible Alternativa Consideraciones
Gas natural ) Man}uene emisiones bajas de SO, y
particulas.
. Requeriria modificaciones en los
Cambio a gas natural
guemadores.
Tanel Orujillo, coque, y | Mejora de la calidad del|Mejoraria sélo la problemética del

mezclas de gas natural | coque (coque de bajo S) SO,

con ambos L, . Se requiere la gestion de nuevos
: Implantacion de sistemas . ;
combustibles - equipos, con procesos ajenos a la
de abatimiento de " .
. produccion habitual, que hay que
particulas y SO,
controlar y mantener.

ALTERNATIVAS DE MEJORA MEDIOAMBIENTAL EN LOS HORNOS TIPO TUNEL

Tipo de

Combustible Alternativa Consideraciones
horno
Gas natural ) Man'uene emisiones bajas de SO, y
particulas.
. Requeriria modificaciones en los
Cambio a gas natural
guemadores.

Oruijillo, coque, y | Mejora de la calidad del|Mejoraria s6lo la problematica del

Tanel mezclas de gas natural | coque (coque de bajo S) SO,

con ambos s , Se requiere la gestion de nuevos
; Implantacion de sistemas . :
combustibles - equipos, con procesos ajenos a la
de abatimiento de i .
. produccion habitual, que hay que
particulas y SO,
controlar y mantener.

El aspecto primordial tanto en la valoracion técnica como econdmica de las posibles alternativas
aplicables, es la cuantificacion de la reduccién alcanzable en los niveles de emision. Por tanto, las
eficacias minimas exigibles a las diferentes alternativas y a los equipos de abatimiento de
particulas y SO,, son las que reducen los niveles de emision estimados hasta los maximos de

emisién recomendados por la Consejeria de Medio Ambiente.

Para garantizar la coherencia de la composicién de los gases de salida frente a la de los
combustibles; se ha optado por caracterizar dichos efluentes mediante un balance de materia en
el que se parte de una composicion tipo para los combustibles empleados en estas industrias y de

unos valores previstos de rendimiento de los sistemas de abatimiento.

Comparando los niveles de emisién alcanzados aplicando cada una de las posibles alternativas
propuestas con los limites fijados por la Consejeria, se concluye que los sistemas de reduccién de

particulas y SO, técnicamente viables, para ambos tipos de horno, son los siguientes:
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ALTERNATIVAS TECNICAMENTE VIABLES PARA LA DEPURACION DE EFLUENTES
GASEOSOS EN LOS HORNOS TUNEL Y HORNOS HOFFMANN DE CERAMICA INDUSTRIAL
DE BAILEN

Horno Tunel Horno Hoffmann
Combustible Coque/gas natural Combustible Coque/oruijillo
Proporciéon en peso [90/10 Proporcion en peso 85/15

Opcion de depuracion

Cambio a gas natural

Coque de bajo azufre + electrofiltro

Cogue de bajo azufre + Filtro de mangas

Coque de bajo azufre + Venturi scrubber

Electrofiltro + desulfuracion seca

Filtro de mangas + desulfuracién seca

Electrofiltro + desulfuracion semiseca

Filtro de mangas + desulfuracién semiseca @

mSe debe garantizar en el caso del horno Hoffmann que la temperatura de los gases es inferior a 200°C.

Siendo por consiguiente, el analisis de viabilidad econémica el instrumento para discriminar cual

de las distintas opciones puede ser mas adecuada para cada situacioén de estudio.

La evaluacién econdémica de las distintas alternativas de mejora ambiental se realiza, teniendo en
cuenta para cada una de ellas, costes de inversion y de operacién; y comparando posteriormente,
para cada caudal de gases y tipologia de horno, las distintas alternativas en funcion del coste
actualizado (CA) considerando un interés actual del 3%. Hay que tener en cuenta que las
actuaciones propuestas suponen un gasto, por lo que la alternativa econdémicamente mas

atractiva sera aquella que presente un coste actualizado menos negativo.

En cuanto a la determinacion de los costes de equipos y sistemas auxiliares, se ha realizado un

predisefio de una instalacion tipo y se han solicitado ofertas de los equipos principales y de

mayor envergadura, mientras que los restantes han sido estimados de acuerdo a la experiencia.

Los precios consultados con los diferentes suministradores varian hasta un 25%, por lo que se

han tomado unos precios medios. En estos costes no se incluyen tasas, licencias y seqguros. En

resumen, los costes considerados son para una instalacion tipo, es decir, no_se han

contemplado las necesidades individuales de cada planta (posibles problemas de espacio,

ampliacion del centro de transformacion, etc.).
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Los costes de operacion comprenden basicamente los siguientes conceptos: sobrecoste de
combustible, consumos de reactivo, mantenimiento y operacién, consumo de auxiliares

(electricidad, aire comprimido y agua), gestién de residuos y costes indirectos.

Los costes derivados de la normativa ambiental incluyen los costes asociados al sistema de

comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. El analisis econdémico no

incorpora estas cuestiones, aunque sera preciso tenerlas en cuenta al menos desde un punto de

vista cualitativo.

De acuerdo con los analisis técnicos y econémicos realizados para las diferentes alternativas de
reduccion de particulas y SO, en los gases procedentes de los hornos de coccion de las

instalaciones ceramicas, las opciones mas favorables a 5 y 10 afios son:

OPCIONES DE DEPURACION MAS FAVORABLES

Opcion de depuracion Opglon mejora OpC|~on mejor a

5 anos 10 afnos
Horno tGnel 15.000 Nm*/h Cambio a gas natural Cambio a gas natural
Horno tdnel 25.000 Nm®/h Cambio a gas natural gfgatlroflltro +  Desulfuracion
Horno tanel 35.000 Nm?/h Cambio a gas natural gleecc;roflltro +  Desulfuracion
Horgo Hoffmann  15.000 Electrofiltro + Desulfuracién Seca Electrofiltro +  Desulfuracion
Nm°/h Seca
Horsno Hoffmann  25.000 Electrofiliro + Desulfuracién Seca Electrofiltro +  Desulfuracion
Nm°/h Seca
Horg\o Hoffmann  35.000 Electrofiltro + Desulfuracion Seca Electrofiltro +  Desulfuracion
Nm°/h Seca

Sin embargo, en el andlisis técnico de los sistemas de depuracién de gases, los niveles de SO,
alcanzados tras la desulfuracion seca con Ca(OH), rozarian los limites de emision fijados por la
CMA. Por ello, y aunque con un buen disefio y operacion esta medida seria totalmente valida,

deben considerarse las siguientes medidas como alternativa:

OPCIONES DE DEPURACION ALTERNATIVAS

Opcion de depuracion Opcién mejor a 5 afos Opcion mejor a 10 afios

Horno tanel 15.000 Nm*/h Cambio a gas natural Cambio a gas natural
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OPCIONES DE DEPURACION ALTERNATIVAS

Opcidén de depuracion Opcién mejor a 5 afos Opcién mejor a 10 afios
Cambio a gas natural /

Horno tdnel 25.000 Nm®/h Cambio a gas natural Electrofitro +  Desulfuracion
Semiseca

Electrofitro +  Desulfuracién

Horno tanel 35.000 Nm?/h Cambio a gas natural ;
Semiseca

Horno Hoffmann 15.000
Nm?®/h

Electrofitro +  Desulfuracion

Cambio a gas natural ;
Semiseca

Horno Hoffmann 25.000|Electrofiltro + Desulfuracion|Electrofiltro +  Desulfuracion
Nm?h Semiseca Semiseca

Horno Hoffmann 35.000|Electrofiltro + Desulfuraciéon|Electrofiltro +  Desulfuracion
Nm?3/h Semiseca Semiseca

5.3.  Andlisis técnico-econdmico de las alternativas para la reduccion de las

emisiones de los procesos de coccion en instalaciones de ceramica artistica

El tipo de horno mas utilizado en Bailén en la produccion de ceramica artistica es el horno

moruno.

Aunque no se dispone de datos directos sobre las emisiones de los hornos morunos, debido a que
carecen de chimenea en la que realizar mediciones adecuadas a norma, esté claro que durante la
coccion se generan, de forma discontinua, penachos con una elevada opacidad. Dicha opacidad
se debe a una elevada concentracion de particulas, y al posible arrastre de hollin y alquitranes,

como consecuencia de una combustién con defecto de oxigeno.

El Departamento de Geologia de la Universidad de Huelva ha elaborado un estudio sobre el
material particulado atmosférico de los focos industriales de Bailén, en el que se recogen datos
sobre concentracién de particulas en las inmediaciones de los focos de emision. Sus resultados
arrojan elevadas concentraciones con niveles que ocasionalmente superan los 2.000 mg/m® y

porcentajes en PM; superiores al 90%.

Por tanto, la principal actuacién prevista con relacion a las plantas de cerdmica artistica contempla

la sustitucion de los hornos morunos existentes por hornos de gas o gasoil.
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Sin embargo, esta medida puede tener un impacto importante sobre este sector industrial debido
al volumen de la inversion que habrian de realizar las empresas y la las modificaciones que
inducirian en su forma de trabajo y en sus productos. Por ello, es necesario analizar la incidencia
que sobre el sector tendrd la medida y evaluar posibles alternativas de depuracidon de gases

aplicables a los hornos morunos.
5.3.1. Sustitucién de hornos morunos

Un horno moruno de 25 m® puede ser sustituido por uno de gas/gasoil de 18 m® sin perder
produccién, ya que mientras el primero opera dos veces por semana porgue su inercia térmica es
muy grande, el horno de gas/gasoil permite entre 3 y 5 cocciones en el mismo periodo en funcién
del tipo de piezas que se produzcan. Sin embargo, el horno moruno admite mayor carga
especifica que el de gas/gasoil debido a que las piezas se pueden apoyar en las paredes y a que
hay menos superficie externa por unidad de volumen, con el incremento de capacidad de carga

asociada a esta caracteristica.

El trabajo con condiciones reductoras es, para algunas de las ceramicas de Bailén, basico para
conseguir las caracteristicas diferenciales de sus productos, ya que con dichas condiciones se
consigue un color claro caracteristico, sin necesidad de acudir a formulaciones de arcilla que,
aunque proporcionan dicho color, presentan peores comportamientos mecanicos a bajas

temperaturas.

Con hornos de gas/gasoil es posible trabajar en condiciones reductoras, pero se generan
elevados niveles de CO e inquemados (compuestos organicos volatiles), que se emitirian a la
atmosfera. Para evitar estas emisiones es necesario el empleo de un sistema de postcombustion
gue garantice elevadas temperaturas, presencia de oxigeno y tiempo de residencia suficiente para

lograr la completa oxidacidn de estos compuestos.

Los fabricantes de hornos aseguran una operacién segura en condiciones reductoras. En
cualquier caso, en el disefio de la instalacion sera necesario verificar que se cumplen todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad ante una posible acumulaciéon de compuestos

que puedan generar explosiones.

Suponiendo la sustitucién de un horno moruno por uno de gas natural/gasoil de vagonetas debido

a que es el mas extendido en el sector, el mas econdémico, y a que las restantes tipologias
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(campana y camara sobre rieles) se emplean para productos concretos poco estables o con muy

elevadas densidades de carga, y con postcombustion, se tiene que:

- Extendiendo la amortizacion a 10 o 15 afios, es posible plantear la sustitucion de los
hornos como una operacion econdmicamente rentable. En cualquier otro caso, la
inversion supone un gasto asociado a una mejora ambiental de la instalacion.

- Si el horno se opera con una frecuencia menor (dos cocciones por semana) los
ahorros por costes de operacidn son menores, mientras que se mantienen los costes
de inversién. La sustitucion de hornos morunos con baja utilizacién se presenta como

una opcién econémicamente poco atractiva.

Se puede concluir que los resultados econdmicos son mejores si el empleo del horno es intensivo.

Por tanto, la asociacién de alfareros con baja produccién anual puede permitir rentabilizar la

inversion.

La mayor rentabilidad de inversiones que alcanzan los alfareros de mayor produccion puede, en
un futuro, favorecer que se produzca una concentracion del sector en aquellas fabricas que
optimicen sus costes, desapareciendo aquellos que no sepan o puedan adaptarse a las nuevas

exigencias que impone la legislacion ambiental y el mercado.

La sustitucion de los hornos morunos por hornos de gas/gasoil tiene, a su vez, un efecto no
deseado en referencia al empleo de combustibles renovables que propugna el Plan Energético de

Andalucia.

5.4. Costes de inversion

5.4.1. Medidas externas

Son las medidas correspondientes a los titulares de las propias instalaciones industriales o las

orientadas a disminuir la emisién de contaminantes.

A continuacién, se presentan unas tablas con el resumen de los costes de inversién necesarios
para cada una de las medidas de mejora aplicables en exteriores, ceramicas industriales y

artisticas, respectivamente:
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COSTES DE INVERSION (€) EN MEDIDAS DE MEJORA EN EXTERIORES

RIEGO EN EXTERIORES

Caudal (m3h) Separacion entre aspersores (m) 0,5 km 1km 2km
0,2 9 6.161,35 13.085,44 32.492,15
0,36 12 7.400,63 14.24,81 42.850,95
0,5 15 7.206,46 16.642,61 41.076,33
1 18 7.890,23 23.292,33 43.020,88
ACONDICIONADO Y REPARACION DE CAMINOS

€/m? m? €
Arreglo caminos especiales 20,9 27.500 574.750
Arreglo resto caminos 14 117.500 1.645.000
BARREDORAS
Barredora 450 | 49.189
Barredora 2500 | 88.321

COSTES DE INVERSION (€) EN MEDIDAS DE MEJORA EN INSTALACIONES DE CERAMICA

INDUSTRIAL

MEDIDAS DE MEJORA EN PROCESOS DE PREPARACION DE MATERIAS PRIMAS

Sistemas
captaciéon de
polvo

1 Punto captacién 2 Puntos |3 Puntos |4 Puntos

1.000 1.800 2.700 3.700 5.500 7.500 10.000
m?h m?/h m?h m®h m?/h m?h m?/h
8.147 9.288 10.314 17.963 25.336 32.691 36.0811
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COSTES DE INVERSION (€) EN MEDIDAS DE MEJORA EN INSTALACIONES DE CERAMICA

INDUSTRIAL
MEDIDAS DE MEJORA EN HORNOS
3 25.000 35.000
Cambio a gas natural horno tipo tinel | 36.828 50.037 61.230
Cambio a gas natural horno tipo 147312 200.146 244.920
Hoffmann
Electrofiltro 271.705 374.400 462.437
Coque de bajo|Filtro mangas 143.826 164.498 185.183
azufre Venturi
39.283 49.665 61.790
Scrubber
Electrofiltro 284.186 430.999 565.408
Desulfuracién Seca [—
Filtro mangas 207.199 312.066 408.071
Desulfuracion Electrofiltro 298.917 445731 580.139
Semiseca Filtro mangas  |221.930 326.797 422.803
Desulfuracién Himeda 200.713 270.072 301.376

COSTES DE INVERSION (€) EN MEDIDAS DE MEJORA EN INSTALACIONES DE CERAMICA

ARTISTICA

Con postcombustién 110.000
Cambio a horno de gas (18 m®)

Sin postcombustién 87.000

Filtro de mangas 200.000
Campanas de aspiracion

Lavador humedo 60.000

Filtro de mangas 40.000
Conduccion

Lavador humedo 22.000

De la aplicacion de estos costes a la situacién de Bailén, resultan los siguientes costes de

inversion globales, entendiendo como tales los derivados de la aplicacién a cada una de las

instalaciones afectadas de la propuesta mas aconsejable:
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CONCEPTO IMPORTE (£)
Riego por aspersion en canteras 242.000"
Acondicionado caminos® 2.219.750
Adquisicion barredora de 2.500 litros 88.321
Sistemas de captacién de polvo en ceramicas® 836.000 a 1.165.410
Sistemas de abatimiento de emisiones en cerdmica industrial* |12.000.000 a 15.500.000
Sistemas de abatimiento de emisiones en ceramica artesanal® 1.408.000

No obstante, las instalaciones podrian optar por otras soluciones, como la sustitucion de los
hornos Hoffmann por hornos tanel. A titulo informativo, se ofrecen datos aproximados del coste de
un horno tunel, en funciéon de su capacidad de produccion:

1 Horno tunel de 80.000 t/a : 6.600.000 €

' Horno tinel de 25.000 t/a : 3.500.000 €

En lo que respecta a la ceramica artesanal y, en concreto, a los hornos morunos, el cambio de
horno es una opcién que se puede considerar también, con los siguientes datos econémicos:
1 Cambio a horno de gas de 18 m*: 87.000 a 110.000 € en funcién de que tengan instalacion

de postcombustion o no.

5.4.2. Medidas internas

Son las que corresponderian a la Consejeria de Medio Ambiente y que, en gran parte, se
encuentran ya en ejecucion. En su mayoria, tienen como objeto el diagndstico de la situacion
actual, la elaboracion de estudios tendentes a la propuesta de medidas de mejora y la vigilancia

de la calidad del aire:

Estudios para elaboracion del Plan: 239.000 €
Estacion de medida de la calidad del aire (inversion): 120.000 €
Estacion de medida de la calidad del aire (operacién/mantenimiento):  18.000 €/afio

Campanfas especiales de medida (Unidades mdéviles y tubos pasivos): 160.430 €

= —a _—a _—_a _a

Convenios con Universidades: 90.000 €

1 suponiendo 7 canteras con un total de 11 km de longitud de riego

2 suponiendo 8,10 x 10 km? de asfaltado

3 Suponiendo 46 instal aciones con dos a tres puntos de captacion cada una

# Suponiendo que no optan por cambios de horno Hoffmann a Tinel.

® Suponiendo que no optan por cambiar de horno moruno a horno de gas/gasél eo.
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Por otro lado, en relacion con el apoyo técnico para la adaptacion ambiental de la empresa, esta
Consejeria esta desarrollando un Plan de Evaluacién de las Necesidades de Adaptacion
Ambiental que abarca un total de 58 empresas del sector cerdmico ubicadas en el municipio de
Bailén. Hasta la fecha se han evaluado un total de 24 empresas. El coste total de las evaluaciones

realizadas hasta la fecha asciende a 350.000 €, de un presupuesto previsto de 700.000 €.

Por tanto, el coste total minimo que el Plan tendra para la consejeria de medio Ambiente
ascenderd a mas de 1.000.000 €, cantidad que se verd incrementada con las partidas

correspondientes a subvenciones y a los incrementos en vigilancia y control.

5.5. Estimacion de la mejora de la calidad del aire que se espera conseguir y del

plazo previsto para alcanzar estos objetivos

El plazo previsto para la implantacion de las medidas es de 12 meses desde la aprobacion y
entrada en vigor del Plan, tras lo cual se espera que los niveles de calidad del aire sean inferiores
a los establecidos en la normativa de aplicacién. En caso contrario, se procederia a elaborar una

segunda fase del Plan.

Dado que una de las medidas mas importantes del Plan consiste en la disminucién de la emision
de particulas en hornos, se pretende con ello reducir los niveles de metales en aire ambiente,
minimizando el riesgo de que se produzcan superaciones de los valores que se fijen en la futura

cuarta Directiva Hija.

6. Fuentes de Financiaciéon

6.1. Ayudas afavor del medio ambiente

La financiacion del Plan de Calidad Ambiental de Bailén se lleva a cabo a través de los
presupuestos de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Bailén, ademas de las propias
aportaciones de los titulares de las instalaciones contaminantes. Alguna de las medidas previstas
en el presente Plan ya se han iniciado o ejecutado con anterioridad a la aprobacion del presente
Decreto, aunque siguiendo las previsiones de los distintos borradores del Plan, ya que tanto las
Administraciones implicadas, como los titulares de las actividades industriales de la zona,
conscientes del problema medioambiental, han anticipado ciertos proyectos de mejora de la

calidad del aire.
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Por parte de la Junta de Andalucia intervienen las Consejerias de Medio Ambiente, Innovacion,
Ciencia y Empresa, y Agricultura y Pesca. Las aportaciones de estas Consejerias provienen
parcialmente de fondos europeos contemplados tanto en el Programa Operativo Integrado de
Andalucia 2000-2006, dentro del Marco Comunitario de Apoyo, y se refieren tanto a fondos

FEDER como a FEOGA-Orientacion, como en las previsiones del préximo Marco.

El Decreto 23/2001, de 13 de Febrero, establece y unifica las bases que regulan todas las ayudas
a favor del medio ambiente que la Administracién de la Junta de Andalucia puede conceder con el
objeto de fomentar la adopcién por parte de las empresas de medidas destinadas, entre otras, a la

proteccion del medio ambiente.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 12 de Julio de 2002, constituye una norma de
desarrollo de dicho Decreto 23/2001, y su objeto es desarrollar las bases reguladoras para la
concesion de ayudas a las inversiones que facilitan la mejora gradual de la calidad del medio
ambiente, estableciendo para ello unos cauces que motiven a las empresas a invertir para que sus
instalaciones, sus equipos y procesos de produccion superen las obligaciones de la normativa
comunitaria en materia de proteccion del medio ambiente. En este sentido, en su articulo 7,
dispone la publicacién anual de convocatorias en las que se establecen los sectores destinatarios
de las ayudas previstas, asi como las medidas concretas de adaptacion ambiental que para cada

caso fuesen susceptibles de obtener subvencion.

APORTACIONES DE LAS DIFERENTES CONSEJERIAS

La Consejeria de Medio Ambiente subvenciona las instalaciones de captacién y de tratamiento de
particulas y SO, en los hornos e instalaciones de molienda existentes, asi como el cambio de
guemadores a gas en hornos y el arreglo de caminos internos de las instalaciones ceramicas, con

una suma total de 4.694.000 euros, correspondientes a una inversion total de 12.168.000 euros.

La Consejeria de Agricultura y Pesca podra subvencionar al Ayuntamiento de Bailén, al amparo
de la Orden de 22 de mayo de 2002, por la que se establecen las normas de desarrollo y abono
de las ayudas a las infraestructuras agrarias establecidas en el Decreto 280/2001, de 26 de
diciembre, el acondicionamiento y reparacion de caminos rurales hasta un maximo de 888.000

euros.
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La Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa apoyara el cambio de horno, tanto en ceramica
industrial como artesanal, siempre que dicho cambio lleve asociado, ademas de una mejora
medioambiental, una mejora sustancial de la eficiencia energética, de acuerdo con lo previsto en
la Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen las bases reguladoras de un programa
de incentivos para el desarrollo energético sostenible de Andalucia y se efectlia su convocatoria
para los afios 2005 y 2006. Asimismo las empresas podran acogerse a la Orden de 24 de mayo
de 2005, de la Consejeria de Innovacién, Ciencia y Empresa, por la que se establecen las bases
reguladoras de un programa de incentivos para el fomento de la innovacién y el desarrollo

empresarial en Andalucia y se efectlia su convocatoria para los afios 2005 y 2006.

Consejeria de Medio Ambiente

Las aportaciones de la Consejeria de Medio Ambiente se encuadran, hasta el afio 2006, en el
Programa Operativo Integrado de Andalucia antes mencionado, concretamente, en el apartado
referente al Eje 1, "Mejora de la competitividad y desarrollo del tejido productivo”, Medida 1, "

Apoyo a empresas industriales, comerciales y de servicios".

Entre las actuaciones previstas dentro del citado apartado, se enmarca la destinada a "Fomento
de la Adaptacion Ambiental de la Empresa", donde quedan incluidas las aportaciones previstas

para el Plan de Mejora de la Calidad del Aire de Bailén.

Los tipos de ayudas contemplados en dicha actuacion son:

- Ayudas a las actuaciones empresariales dirigidas a reducir la contaminacién por debajo de los
limites legalmente requeridos.

- Apoyo técnico para la adaptacion ambiental de la empresa mediante el desarrollo de planes
sectoriales destinados a detectar las necesidades de adaptacion ambiental y proponer las

medidas necesarias para ello.

Dentro de las medidas destinadas a la reduccién de la contaminacion del sector ceramico y
orientadas por el proceso de elaboracién del Plan, la Consejeria de Medio Ambiente ha publicado

las siguientes 6rdenes de subvenciones:

- Orden 7 de noviembre de 2003, por la que se convocan ayudas a las inversiones para la
instalaciéon de sistemas de eliminacion de contaminantes a la atmésfera en la industria de

productos ceramicos. (BOJA n° 227 de 2003), siendo subvencionables las siguientes medidas:
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Sistemas de captacion de particulas con un diametro critico de corte de 1um para su
instalacion en salida del horno, asi como, en los circuitos de transporte de material.
Sistemas de desulfuracion de gases en chimeneas.

Asfaltado de las vias de acceso privadas asociadas a los centros de produccion.
Instalaciones de riego en las vias de acceso privadas asociadas a los centros de

produccion para minimizar la generacion de polvo.

Orden de 17 de mayo de 2004, por la que se convocan ayudas a las inversiones para la
instalacion de sistemas de eliminacion de contaminantes en emisiones canalizadas a la
atmésfera en la industria de productos ceramicos. (BOJA n° 105 de 2004), siendo

subvencionables las siguientes medidas:

Sistemas de captacidn de particulas con un didmetro critico de corte de 1um para su
instalacion en salida de hornos.

Lavador himedo de gases para su instalacién en salida de hornos.

Sustitucion de sistemas de alimentacion y quemadores de combustible para la
utilizacion de gas natural en hornos.

Instalacion de camara de postcombustion a gas natural para la eliminacion de CO e

inquemados.

Entre ambas o6rdenes, se concede un total de 675.000 € en concepto de subvencién, para una

inversion total de 1.350.000 €, teniendo en cuenta Unicamente las empresas ubicadas en el

municipio de Bailén.

Orden de 27 de enero de 2005, por la que se convocan ayudas a la inversion para la
reduccion de emisiones de particulas y SO2 a la atmdsfera en industrias situadas en zonas
para las que se haya acordado la formulacién de planes de mejora de la calidad ambiental

(BOJA n° 34, de 17 de febrero), siendo subvencionables:

A Inversiones destinadas a la reduccion de emisiones de particulas y SO, a la atmésfera

que supongan una mejora sobre el cumplimiento de la normativa medioambiental. En
tal sentido, sera subvencionable la instalacion de sistemas de para su instalaciéon en
salida de hornos, asi como, la sustitucion de sistemas de alimentacién y quemadores

de combustible para la utilizaciéon de gas natural en hornos.
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A Acciones asociadas a la fase de planificacion de las anteriores medidas,

exclusivamente para PYMES.

Se destinara la cantidad de 4.018.000 € para ayudas a las inversiones del sector ceramico de

Bailén que se acojan a esta ultima Orden.

Siguiendo con la linea de ayudas al sector ceramico, la Consejeria de Medio Ambiente ha
concedido una subvencion a la Asociacién Empresarial Comarcal de Bailén (ASECOB), al amparo
de la Orden de 26 de noviembre de 2002, por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones y ayudas publicas de la Consejeria de Medio Ambiente, por un
importe de 65.640 €, para el desarrollo de un sistema de lavado de gases apto para la depuracién
de los gases emitidos por los hornos morunos. Igualmente, se ha concedido otra subvencion, esta
vez de caracter excepcional, a ASECOB, para el desarrollo de un sistema de desulfuracién de
gases y abatimiento de particulas en ceramica industrial, por valor de 194.987 €. Actualmente,
estos trabajos se encuentran en ejecucién y pretenden dar una solucion tecnoldgica a los

problemas de emisiones contaminantes a la atmésfera que presentan los hornos ceramicos.
6.2. Ayudas alainversion en eficiencia energética

Una de las alternativas para paliar la contaminacion en la zona de Bailén es la sustitucion de los
hornos morunos, en ceramica artistica, y de los hornos Hoffmann, en ceramica industrial, por otros
tipos de hornos que emplean otros combustibles y generan emisiones menores, ademas de ser

mas eficientes desde el punto de vista energético.

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), concede ayudas, dentro de la
Linea ICO-IDAE par proyectos de Energia Renovables y Eficiencia Energética, a todos los
proyectos de inversidn en activos fijos nuevos destinados al aprovechamiento de las fuentes en
energias renovables o a la mejora de la eficiencia energética: instalaciones, equipos y gastos

necesarios para su puesta en marcha (ingenieria, seguros, transporte, etc.).

También en este mismo ambito, existe la Orden de 18 de julio de 2005, por la que se establecen
las bases reguladoras de un programa de incentivos para el desarrollo energético sostenible de
Andalucia y se efectlia su convocatoria para los afios 2005 y 2006. Podran acogerse a esta Orden
aquellos proyectos que cumplan los requisitos de ahorro y eficiencia energética que contempla la

misma.
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Plan de Vigilancia del término municipal de Bailén

Tras la puesta en marcha de las medidas correctoras aprobadas en el Plan de Mejora de la

Calidad del Aire del término municipal de Bailén, entrara en funcionamiento el Plan de Vigilancia.

Este Plan tendra como objetivo principal evaluar la calidad del aire en la zona, para verificar la

reduccion efectiva en los niveles de inmision de particulas y SO..

7.1.

Control de los niveles de inmision

Para el control de los niveles de particulas y SO2 en inmisiones, se llevaran a cabo campanas

similares a las realizadas hasta la fecha, tales como:

Campanfias de captadores difusivos

Al menos seran necesarias dos campafias por afio, una en invierno y otra en verano, de
modo que quede registrada la posible influencia de la climatologia de la zona en las
medidas realizadas.

La ubicacion de los captadores se llevard a cabo utlizando la técnica de Grid,
considerando de modo especial aquellos puntos para los que se obtuvieron mayores
niveles en campafas anteriores.

Los resultados obtenidos permitirdn no solo localizar aquellas zonas de Bailén en la que
la calidad del aire sea mas deficiente, sino también evaluar la representatividad de las
ubicaciones de las estaciones de medicion fijas.

Recogida de filtros en captadores de bajo, medio o alto volumen para particulas y
metales.

Lo méas adecuado seria la realizacion de una medicién por semana (50 datos minimos),
mas dos camparfias de 3 o 4 filtros en invierno y verano.

Las campafias de recogida de filtros en captadores manuales de bajo, medio o alto
volumen para particulas y metales, aportaran medidas indicativas para la evaluacién de la
calidad del aire en la zona.

Unidades moviles.

La Unidad Mdvil dotada con sensores de Oz, CO, SO,, CgHs, C;Hg, PM1o y NO,, asi como
con una estacion meteoroldgica que mide direccién y velocidad del viento, temperatura,
humedad, presion barométrica, lluvia y radiacion solar; realizara un total de 6 camparias

durante el primer afo posterior a la entrada en vigor de las medidas correctoras.
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La eleccion de los puntos de ubicacion de la Unidad se realizara teniendo en cuenta los
criterios establecidos de macro y microimplantacion orientados para proteccion de la
salud humana; prestando siempre especial atencién a las zonas identificadas como mas
conflictivas en campafas anteriores.

- Métodos basados en la Absorcion Diferencial a lo largo de un camino Optico D.O.A.S
(Differential Optical Absorption Spectrometry).
En la actualidad ya se encuentra instalado en la zona un sistema de monitorizacion
mediante la técnica DOAS.

- Mediciones fijas.
La estacion remota ubicada en Bailén esta dotada de sensores de SO,, PMy, NO, NO, y
NO,, asi como de una estacién meteoroldgica que mide direccidn y velocidad del viento,
temperatura, humedad y radiacién solar. La comparacion de los datos obtenidos de las
campafias anteriormente descrita, con los datos aportados por esta estacion; determinara
si es necesaria la reubicacion de la estacion o incluso la instalacién de otra estacion

adicional.
7.2. Control de los niveles de emision

Tras la aplicacion de las medidas correctoras para disminuir las emisiones de los hornos de
coccion, sera necesario evaluar el correcto funcionamiento de las mismas asi como la reduccién
efectiva de las emisiones hasta niveles inferiores a los propuestos. Para ello, todas los efluentes
de instalaciones de combustion deberan evacuarse a través de conductos que permitan la

medicion de los niveles de emision.

Para poder evaluar la efectividad de las medidas adoptadas, asi como para determinar la
representatividad de las mediciones realizadas durante las inspecciones, todas las actividades
afectadas deberan disponer de un libro de registro, en soporte papel o informatico, en el que
deben anotar todos los datos relevantes de operacion. El contenido de este libro sera establecido

por la Consejeria de Medio Ambiente.
Por tanto, en lo referente al control de las emisiones, se llevaran a cabo las siguientes medidas:
- Unidades moéviles de medida de emisiones de la Consejeria de Medio Ambiente.

Se pretende que, en el plazo mas breve posible tras la implantacion de las medidas, se

puedan inspeccionar todas las instalaciones afectadas.
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Los resultados de la medicion seran analizados y cotejados con los datos de mediciones
previas a la instalacion de los equipos de reduccion de emisiones, determinando asi la
reduccion alcanzada en los niveles de emisiones.

- Medidas por Entidad Colaboradora de la Consejeria de Medio Ambiente y Autocontroles.
Igualmente, se procederd a la comparacion de los resultados de las mediciones por
Entidad Colaboradora de la Consejeria de Medio Ambiente y los Autocontroles, antes y
después de la aplicacion de las medidas correctoras. Los autocontroles seran fijados por
la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en Jaén, tanto en lo

referente a su frecuencia como a su contenido

Se establece el siguiente calendario para medicion por Entidad Colaboradora de la

Consejeria de Medio Ambiente:

Ceramica industrial:

Puesta en marcha tras las modificaciones: 5 dias de inspeccion por Entidad Colaboradora

de la Consejeria de Medio Ambiente.

Inspeccidn periddica por Entidad Colaboradora de la Consejeria de Medio Ambiente:
1. Combustible sélido: 2 inspecciones anuales, durante el primer afio. A partir del
primer afio, si los resultados son aceptables, inspeccion anual.

2. Combustible gaseoso o liquido: una inspeccion cada tres afos.

Ceramica artesanal:

Inspeccion periddica por Entidad Colaboradora de la Consejeria de Medio Ambiente:

1. Combustible sélido: 1 inspeccién anual por ECCMA, durante los dos primeros
afios. A partir del tercer afo, si los resultados de los dos afios anteriores son
aceptables, inspeccién trienal.

2. Combustible gaseoso o liquido: una inspeccion por ECCMA cada tres afos.

- Monitorizacion en continuo:
Podria ser exigida por la Delegacion Provincial de la Consejeria de Medio Ambiente en

Jaén como medida de autocontrol, cuando los datos disponibles asi lo aconsejen.
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Emisiones fugitivas de particulas:

Las Administraciones competentes velardn porque no se desarrollen actividades que
puedan emitir particulas fugitivas al ambiente, si no se han tomado las medidas de
minimizacion adecuadas. En particular, se prestard una especial atencion a lo referente al
riego de canteras, limpieza de viales y caminos, cubricién y limpieza de camiones y

proteccion de los acopios de materiales pulverulentos
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CONCLUSIONES

Habiendo realizado, a lo largo de diferentes sesiones de trabajo, y gracias a las distintas
aportaciones de los participantes del grupo de trabajo, una reflexién y un andlisis sobre la manera
en la que se esta abordando la realizaciéon de Planes y Programas de Mejora de la Calidad del

Aire, cabe destacar de este trabajo, las siguientes conclusiones:

1 Tras un primer andlisis sobre lo que se establece dentro del marco normativo estatal en
relacion a la elaboracion de Planes y Programas, en el Real Decreto 1073/2002, se concluye
en este grupo de trabajo, que seria necesario que, a nivel legislativo, se abordara la
elaboracién de Planes y Programas de manera mas extensa. La normativa actual hace
referencia a la informacion minima que debe incluirse en los programas de mejora de la
calidad del aire ambiente, pero aun existen muchos detalles al respecto que deberian verse
contemplados en la normativa.

Para la elaboracion de un Plan de mejora, tal y como se desprende de la experiencia en
aquellos lugares donde se han realizado hasta el momento, se ha observado que, en muchas
ocasiones, es necesaria la intervencion de distintas Administraciones publicas: diversas
Entidades locales, la Comunidad Autbnoma, e incluso el Estado, en aquellas porciones del
territorio donde es éste el que tiene competencias de gestion y autorizacién (puertos,
aeropuertos, autovias importantes. . ). Por este motivo, se estima oportuno que en la
normativa se establezcan los principios de coordinacién y cooperacion entre las
distintas Administraciones publicas asi como la definicibn de cuales seran los

mecanismos administrativos de aprobacién de estos planes.

1 En segundo lugar, se ha llegado a la conclusiéon de que, al margen de que los Planes y
Programas de mejora de calidad del aire sean puestos en marcha por la Administracion
Pablica con competencias en materia de evaluacion y gestiéon de la calidad del aire
ambiente, para el desarrollo de éstos, serd necesaria la intervencién del resto de
Administraciones Publicas, relacionadas con campos como la Industria, Agricultura,
Fomento, Ciencia y Tecnologia, Sanidad e incluso Educacion. Serd necesaria una
participacién conjunta de las distintas Administraciones publicas, para buscar acciones
concretas que, desde los distintos campos, lleven a la mejora de la calidad del aire ambiente
como un objetivo final.

1 Otra de las conclusiones alcanzadas es que, dentro de los Planes y Programas de Mejora de
la Calidad del aire, es conveniente incluir y aprovechar las distintas iniciativas ya

existentes, cuyas actuaciones y consecuencias pueden contribuir a la mejora de la
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calidad del aire ambiente. En muchas ocasiones, los municipios llevan a cabo iniciativas de
manera aislada, las cuales pueden ser incorporadas a los Planes y Programas, y con una
coordinaciéon adecuada, incluso incorporadas a municipios colindantes, haciendo que dichas
acciones den lugar a resultados mas efectivos, teniendo en cuenta que las masa de aire no
entienden de limites geograficos.

1 Por ultimo, a partir de este trabajo de analisis y reflexién, también se obtiene como conclusién
gue resulta conveniente, en el campo de la elaboracion de Planes y Programas, el intercambio
de informacién entre las distintas Administraciones Publicas, que las distintas Comunidades
Auténomas puedan conaocer los trabajos ya realizados en otros territorios, con los que quizas
puedan compartir problematicas ambientales similares, aprovechando los recursos ya
existentes, sin necesidad de duplicar esfuerzos ya realizados. Por este motivo se propone
desde el grupo de trabajo, la creacion de un portal web con una doble finalidad: la de
ofrecer informacién a la poblacién sobre las actuaciones realizadas, en cumplimiento de
la normativa vigente sobre informacién ambiental, y un segundo enfoque de intercambio de
informacién entre autoridades competentes especializadas, que en ultima instancia son
los encargados de planificar y desarrollar estas actuaciones. Se propone que sea el Ministerio
de Medio Ambiente el encargado de centralizar dicha informacion y de albergar el portal web

propuesto.
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ANEXO

Andlisis de distintas iniciativas municipales en Espafia, o Programas nacionales o
internacionales a los que las ciudades pueden adherirse: Proyecto “Ciudades por el Clima”,
Eurocities, Smile, etc...

FUENTE: D. JOSE ANTONIO FERNANDEZ Y D2 PAULA ELIAS.

NOTAS SOBRE RED ESPANOLA DE CIUDADES POR EL CLIMA

La “Red Espariola de Ciudades por el Clima” fue constituida en el seno de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, en reunién de su Comision Ejecutiva celebrada el 28 de septiembre de
2004.

El objeto de la Red asi como sus normas de funcionamiento se recogen en el documento adjunto
elaborado por la FEMP disponible en la pagina web www.redciudadesclima.es. El objeto principal
de la Red es la promocién de las politicas de desarrollo sostenible y la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Dada la cercania de los gobiernos locales a los ciudadanos es
responsabilidad de los Ayuntamientos influir en los comportamientos individuales hacia la

sostenibilidad a través de la educacién y la concienciacion.

En estos momentos (5 de mayo de 2006) existen 115 municipios adheridos a la Red Espafiola de
Ciudades por el Clima. De ellos, 82 tienen menos de 100.000 habitantes, 28 entre 100.000 y

500.000 habitantes, y 5 municipios tienen una poblacién mayor de 500.000 habitantes.

Los requisitos basicos que deben cumplir los Ayuntamientos que se integren en la Red son:

- Acuerdo municipal para la adhesion a la Red aprobado en Pleno municipal, realizandose una
declaracion institucional del alcalde dirigida a los ciudadanos conteniendo el compromiso de
implantacién de politicas municipales de reduccion de gases de efecto invernadero.

- Designacion de un representante politico y otro técnico.

- Pago de una cuota anual de 300 euros.

- Organizacién de una Comisién técnica para el seguimiento de las politicas de prevencion y
reduccion de la contaminacion con representacion de las concejalias responsables de
urbanismo, medio ambiente, transporte, etc.

- Organizacion de un Foro de debate ciudadano.
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Las actuaciones minimas consisten en la adopcion de un Plan de Actuacion 2005-2007, aprobado

por el municipio, que debe incorporar medidas en tres ambitos: energia, transportes y edificacion y

planeamiento urbano.

Durante el primer afio deben realizarse las siguientes actuaciones:

Acuerdo para la aprobacién en el plazo de un afio de ordenanzas municipales sobre energia
solar térmica para nuevas edificaciones y para el alumbrado publico.

Introducir medidas econémicas y fiscales para favorecer la implantacion de energias
renovables y medios de transporte urbano menos contaminantes.

Criterios de eficiencia energética en las nuevas contrataciones y en los concursos de
adjudicacion.

Progresiva implantacion de sistemas de eficiencia energética y energias renovables en los
edificios municipales.

Implantaciéon de medidas para calmar el trafico, restringir el trafico privado en determinadas
zonas urbanas, limitacién de velocidad, etc.

Impulso de equipamientos domésticos eficientes (clase A) y buen uso de la energia en los
hogares particulares.

Reserva de suelo para plantaciones arbéreas incrementando las zonas verdes de las

ciudades.

Durante los siguientes afios deben realizarse:

© N o o

Planes energéticos municipales exigiendo eficiencia energética en las instalaciones y servicios
municipales.

Auditorias energéticas y certificacion de edificios municipales.

Aplicacién de las ordenanzas municipales sobre energias renovables y alumbrado publico.
Redaccién y aprobacion de un Plan de Movilidad Sostenible incluyendo la restriccion del uso
del vehiculo privado de forma progresiva e integrando el transporte colectivo en los desarrollos
urbanisticos.

Favorecer las flotas de vehiculos con biocombustibles.

Promocionar la arquitectura bioclimatica.

Racionalizar el uso y consumo del suelo.

Potenciar medios de transporte menos contaminantes en las ampliaciones urbanas.
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Por ultimo, para determinar el grado de avance en la reduccién de gases de efecto invernadero en
el ambito local debe establecerse un sistema de indicadores de seguimiento y un informe anual de
resultados y conclusiones que sera publico, a fin de que los ciudadanos estén informados y dichas

conclusiones puedan ser analizadas en el Foro de debate y participacion ciudadana.

La Red desarrollard una metodologia para definir un sistema de indicadores para evaluar el

consumo energético municipal, el transporte y la edificacion.

En estos momentos (5 de mayo de 2006) existen en la pagina web de la Red una serie de

actuaciones municipales agrupadas en cinco sectores que son:

Ecotecnologia : 11 actuaciones en Ayuntamientos que incluyen, por ejemplo, una planta de
producciéon de biodiesel del Ayuntamiento de Alcala de Henares, o la recuperacién ambiental
del antiguo vertedero de Bens y aprovechamiento energético del biogas residual, de La

Corufa.

Edificacion y planificacién urbana: 16 actuaciones, 6 de ellas en Madrid, incluyendo el Cédigo de
buenas practicas en materia de contratacion local, de Madrid, o el Plan de Optimizacion

Energética Municipal, de Sevilla.

Energia: 16 actuaciones, como por ejemplo las Auditorias de eficiencia energética del
Ayuntamiento de Las Palmas de Gran Canaria, o los Polideportivos Solares del Ayuntamiento

de Alcala de Henares.

Otras: en este apartado solo aparece el Plan de Gestion de la Demanda de Agua en la Ciudad
de Madrid.

Transporte: se relacionan 7 actuaciones, como los Cursos de conduccién ecoldgica de Alcala de
Henares, o la Red de Transporte a Poligonos Industriales, del mismo Ayuntamiento de Alcala.

e 2005, ratifico la propuesta
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS SOBRE ESTE TEMA

CIUDADES POR EL CLIMA (www.redciudadesclima.es/)

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la Seccién de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) que aglutina ciudades comprometidas con el desarrollo sostenible
y la proteccion del clima. Cuenta a marzo de 2006 con 115 ciudades adheridas, entre ellas Madrid

y Barcelona.

Se crea por Convenio de Colaboracion entre el MMA y la FEMP (4 noviembre de 2004) para poner

en practica iniciativas de prevencién de la contaminacion y cambio climético.

Los ejes basicos son la eficiencia energética, el desarrollo de energias renovables, la arquitectura

bioclimatica y el urbanismo sostenible.

En el Plan de actuacion que deben llevar a cabo las ciudades adheridas (tras acuerdo municipal y

remision de cuestionario de alta a la FEMP), se deben adoptar las siguientes medidas:

- Implantacion de medidas para calmar el trafico, y en su caso, restriccibn a
determinadas &reas.

- Plan de Movilidad Sostenible: restriccion del uso de vehiculo privado.

- Favorecer flotas de vehiculos eficientes energéticamente, y de energias mas limpias
(gas y biocombustibles).

- Potenciar el transporte menos contaminante: a pié, bicicleta y transporte colectivo.

Entre las iniciativas llevadas a cabo por la Red, directamente relacionadas con la Calidad del Aire,
se puede destacar la desarrollada en Ponferrada (Ledn) que consiste en el mantenimiento de 3
estaciones de la Red de Medida de la Contaminacion Atmosférica, realizaciéon de estadisticas e
informacioén a la poblacién en caso de superacion de limites; se mide ruido y contaminantes

tipicos.
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EUROCITIES (www.eurocities.org)

Eurocities es una red europea de ciudades fundada en 1986, a la que actualmente pertenecen
mas de 120 grandes ciudades europeas, dentro de Espafia 14 ciudades entre ellas Barcelona,

Bilbao, Madrid y Valencia.

Eurocities es la Unica red internacional que representa a las ciudades europeas y refuerza los

intereses locales en el contexto de la UE.

Existe intercambio de BEST-PRACTICE entre sus miembros. Dentro de los diversos comités esta
el de Medio Ambiente, bajo la direccién de la ciudad de Sevilla, su principal punto de mira se dirige
a la legislacion planificada actual sobre medio ambiente en la UE vy la integraciéon de los intereses

urbanos.

Grupos de trabajo de interés dentro del Comité de Medio Ambiente:

- Climate Change and Air Quality, en el que participa la ciudad de Madrid, objetivos:

a) Recopilar buenas practicas para lograr la calidad del aire y el cumplimiento de la
legislacion de la UE.

b) Emisiones de tlneles de carretera.

c) Seguir las propuestas de legislacion europea en calidad del aire, especialmente la
Estrategia Teméatica en Contaminacién del Aire.

d) En cambio climatico, intercambio de buenas practicas, promocion de medidas de

adaptacion y respuesta a la comunicacion de la Comision Europea al respecto.

- Environment and Health: estudia la relacién entre las fuentes de contaminacion y el
impacto a la salud.

- Proyecto Integaire: participa la ciudad de Sevilla. Gestién integrada del gobierno municipal
y la calidad del aire. Contacto, Alfonso Seoane Yarza, relaciones-exteriores@sevilla.org,
Tf. 954595211, y Vincent J. Cortés Tf. 954487260 (vjcortes@esi.us.es).

El proyecto integaire ha finalizado con la publicacion de un documento definitivo

(www.integaire.org)
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DOCUMENTOS ELABORADOS POR EUROCITIES

- Recommendation on The Thematic Strategy on Air Pollution (dic 2005).

Integaire final recommendations to CAFE (feb 2005).

Eurocities Response to the Consultation on Air Quality (feb 2005)

Integaire Proyect Final Conference (feb 2005)

SMILE (www.smile-europe.org)

Proyecto europeo LIFE, que tiene por finalidad reducir los efectos negativos del transporte urbano
sobre la calidad del aire, el clima, el ruido, el medio ambiente y la calidad de vida a través de

fomentar la movilidad sostenible en los municipios.

Apoya la utilizacion de transportes alternativos, fomentando la publicidad de proyectos de

movilidad urbana desarrollados en ciudades europeas.

Es socio del proyecto el IDEA, entre otros, y tiene el apoyo de la Direccién General de Medio

Ambiente de la Comision Europea, como parte del programa LIFE.
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