Proteccion del capital natural

CIELOS DESPEJADOS

El Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
que agotan la capa de ozono descuella con razon
como modelo de acuerdo multilateral relativo al
medio ambiente. En €l se reconoce el principio

de responsabilidad comun pero diferenciada entre
los paises del mundo respecto del tratamiento del
problema del agotamiento del ozono estratosférico,
se prevé un solido mecanismo financiero para
apoyar la labor en paises en desarrollo y un sistema
bien establecido de cumplimiento y aplicacion. No
menos importante es que ha demostrado en mas de
una ocasion que se puede hallar una feliz solucion a
problemas complejos desde el punto de vista técnico
y politicamente delicados mediante un enfoque
multilateral y basado en la colaboracion.

En 2005 se demostr6 una vez mas que, cuando se
les pone a prueba, los paises llevar adelante medidas
constructivas. Tal fue el caso, por ejemplo del
metilbromuro, una de las sustancias que mas agotan
la capa de ozono (SAO) y que se utiliza mucho en
la industria para fumigar y controlar las plagas.

Tras el éxito alcanzado en la eliminacion del uso de
practicamente todos los clorofluorocarburos (CFC),
que histéricamente fueron la principal causa de

la destruccion del ozono, los paises desarrollados

ha estado tratando de eliminar totalmente el
metilbromuro para la fecha acordada del 1° de julio
de 2005, y han estado pidiendo ‘exenciones para usos
criticos’.

Sélo por segunda vez en la historia del Protocolo

de Montreal, se celebro el 1° de julio un Reunién
extraordinaria de las Partes para finalizar cuestiones
pendientes relacionadas con las exenciones que no

se habian resuelto en la conferencia ordinaria de alto
nivel celebrada anteriormente en 2004. Durante la
reunion que dur6 una semana, los paises acordaron
nuevas reducciones del uso del metilbromuro. En

la siguiente Reunion de las Partes ordinaria del
Protocolo de Montreal, celebrada en Dakar (Senegal),
en diciembre de 2005, se acordaron nuevas exenciones
para usos criticos del metilbromuro para 2007, que
preveian una reduccion del 45% respecto de los
niveles acordados para 2006. La evidente disminucioén
de un afio a otro demuestra que los gobiernos tienen

la voluntad de tratar de dar una solucion colectiva a

la cuestion y que los agricultores y demas usuarios
han puesto gran empefio en hallar sustitutos al
metilbromuro.

La conferencia de Dakar celebro el vigésimo
aniversario del Convenio de Viena para la proteccion
de la capa de ozono. En la conferencia, las Partes
acordaron un presupuesto de 470 millones de
dolares para que continuara la transicion en los
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paises en desarrollo hacia el uso de refrigeradores

sin CFC y otras tecnologias que no perjudiquen el
ozono entre 2006 y 2008. Segun el Protocolo, los
paises en desarrollo tienen hasta 2010 para eliminar
los CFC y los halones y hasta 2015 para eliminar

el metilbromuro. El programa de financiacion
convenido complementara los casi dos mil millones
de dolares desembolsados ya desde 1990 por el Fondo
Multilateral del Protocolo en proyectos de creacion de
capacidad y de eliminacion de SAO.

ACCION SOBRE EL OZONO

La creacion de capacidad para la eliminacion de

las SAO es el objetivo del Programa AccionOzono
del PNUMA. AccionOzono ayuda a los paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion
a cumplir el Protocolo de Montreal y adoptar
decisiones fundamentadas sobre otras tecnologias y
politicas que no dafien la capa de ozono. Financiado
primordialmente por el Fondo Multilateral del
Protocolo de Montreal, el programa recibe apoyo
también del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
El Programa AccionOzono recibid un reconocimiento
de alto nivel en 2005 cuando se le otorgd en mayo el
Premio sobre proteccion del ozono estratosférico del
Organismo de los Estados Unidos para la Proteccion
del Medio Ambiente. El Organismo encomio la
“capacidad de direccion y la innovacion del Programa
AcciénOzono.” En diciembre, el PNUMA recibid
una certificacion del Presidente del Senegal, en
nombre de los paises africanos, por su labor de apoyo
al Convenio de Viena y al Protocolo de Montreal.
Ademas de administrar el Programa AcciéonOzono, el
PNUMA acoge también a las secretarias del Convenio
de Viena y del Fondo Multilateral del Protocolo de
Montreal.

El PNUMA presta asistencia, por medio de sus
programas por paises, a proyectos de fortalecimiento
institucionales, establecimiento de redes, un centro
de intercambio de informacion y planes de gestion
de los refrigerantes. Estos proyectos y servicios

han fortalecido la capacidad de mas de 140 paises
en desarrollo para eliminar las SAO y los han

Esta mujer se relaja tomando el sol en una playa para
refrescarse del calor del verano que rebasa los 35°C (95°
Fahrenheit) mientras se emiten gases desde la terminal
petrolera de Fos-sur-Mer cerca de Marsella (Francia), el 27 de
junio de 2005. El intenso calor del verano sumado a los gases
que emiten los vehiculos y la industria sigue aumentando el
grado de contaminacion de la atmosfera por encima de los
niveles de seguridad en las regiones urbanas de Francia.
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incorporado en las actividades fundamentales de
proteccion de la capa de ozono. En virtud del
Protocolo de Montreal, las Partes que son paises

en desarrollo se comprometieron a congelar en

1999 la produccion y el consumo de CFC, a lo

que seguiria una reduccion del 50% en 2005 y la
eliminacion completa para 2010. En 2002, los paises
también tenian que congelar el consumo de halones

y metilbromuro. El PNUMA apoya la asistencia

al cumplimiento por medio de intercambios de
informacion y programas de capacitacion en el manejo
de los refrigerantes y los sustitutos del metilbromuro;
la legislacion; el control y la vigilancia, en particular
del comercio ilicito, mediante la capacitacion de los
funcionarios de aduanas; la elaboracion de codigos
de buenas practicas; las iniciativas nacionales de
reciclado y recuperacion; el establecimiento y la
armonizacion de redes regionales; y la sensibilizacion
del publico.

Cabe destacar en 2005 la adhesion de Bhutan al
Convenio de Viena y al Protocolo de Montreal y el
establecimiento de coordinadores de capacitacion

para aplicar proyectos de eliminacion de SAO. La
Dependencia Nacional del Ozono del Afganistan

esta ejecutando su proyecto de fortalecimiento
institucional. En América Latina y el Caribe,
AccionOzono siguio realizando actividades de
fortalecimiento institucional, gestion de refrigerantes y
sensibilizacion del publico.

En Asia occidental, la estrategia del PNUMA de
asistencia al cumplimiento se centr6 en la necesidad
de apoyar al Iraq y a Palestina. Se celebraron en la
region algunos cursillos de creacion de capacidad y
capacitacion, incluso capacitacion de funcionarios

de aduanas y apoyo al establecimiento de bancos de
halones. Los halones desempefian una funcion critica
de seguridad en la industria de la aviacion, porque

son la inica opcioén eficaz para la proteccion contra
incendios de que se dispone actualmente. Debido

a su efecto destructivo para la capa de ozono, se ha
programado su eliminacion gradual segin lo dispuesto
en el Protocolo de Montreal. Con la restriccion del
suministro de halones, los paises y las empresas de
todo el mundo deben comprometerse en la ‘gestion del
banco de halones’ a mejorar la gestion de las reservas
que queden, lo que supone determinar y preservar

los productos quimicos que existan en cilindros y
sistemas instalados y limitar gradualmente su uso
para aplicaciones criticas. En septiembre, en una
reunion de trabajo celebrada en Manama (Bahrein), se
consideraron opciones a largo plazo para hacer frente
a la disminucion de las reservas de halones.

UN PROBLEMA CANDENTE

La firme presion que se ejerce para que los paises en
desarrollo completen la eliminacion de sustancias
que agotan la capa de ozono pone de manifiesto la
preocupacion internacional permanente acerca de
los dafios a la capa de ozono estratosférico. En un
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nuevo estudio se llegd a la conclusion de que, aun
cuando se cumplieran en todas sus partes los planes
de eliminacion de productos quimicos acordados

en relacion con el Protocolo de Montreal, la capa

de 0zono no se recuperara del todo hasta 2065—15
afios después de lo que se habia previsto—debido a
la constante emision de CFC de los viejos equipos.

El agotamiento de la capa de ozono permite que
lleguen a la superficie de la Tierra mas radiaciones
ultravioleta B. Los riesgos que entrafian son canceres
de piel sean melanomas o no, mas cataratas en los
ojos, debilitamiento de los sistemas inmunologicos,
menos rendimiento de los cultivos, dafos a los
ecosistemas oceanicos, bajos rendimientos de la pesca,
efectos adversos para los animales y mas dafios a los
plasticos.

El caracter urgente y la complejidad de las

medidas encaminadas a hallar alternativas
ambientalmente seguras a las SAO se destacaron
ademas en un informe dado a conocer por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
climatico (IPCC) en abril. En el informe se dio a
conocer que muchos sustitutos de los CFC que no
dafian la capa de ozono contribuyen al calentamiento
del planeta. En Safeguarding the Ozone Layer

and the Global Climate System: Issues Related to
Hydrofluorocarbons (HFCs) and Perfluorocarbons
(PFCs) (Salvaguardar la capa de ozono y el sistema
climatico mundial: cuestiones relacionadas con los
hidrofluorocarburos (HFC) y perfluorocarburos (PCF)
se analizan las consecuencias de la emision de CFC
para el cambio climatico y los productos alternativos
que protegen el ozono y se proponen soluciones que
conservarian el impulso al Protocolo de Montreal,
mientras se logran las metas del Protocolo de Kyoto,
entre las que figura la reduccion de los HFC y los
PFC entre los gases de efecto invernadero en los
paises desarrollados en 2012. Las diversas soluciones
sefaladas en el informe, tomadas en conjunto, podrian
reducir a la mitad para el afio 2015 la contribucion de
los CFC y sus sustitutos al calentamiento del planeta.

AcciénOzono trabaja con la Coca Cola Company,
Unilever, McDonald’s y Greenpeace para promover
medidas voluntarias de la industria en relacion con
el cambio climatico y el agotamiento de la capa de
ozono. Conocida como Refrigerantes al natural, esta
asociacion en una alianza de las industrias alimenticia
y de refrescos y sus proveedores que requieren

una tecnologia de refrigeracion en los puntos de
venta. En los tltimos cinco afios, los asociados y
sus proveedores han desarrollado, puesto a prueba e
instalado tecnologias de refrigeracion innovadoras

y comercialmente viables que no utilizan HFC ni
CFC. Con el estimulo del PNUMA y Greenpeace,
estan ampliando la iniciativa a otras empresas
multinacionales para tratar de cambiar las opciones
de tecnologia de las empresas hacia soluciones de
refrigeracion que preserven lo esencial y protejan los
intereses comunes mundiales.

Otra de las iniciativas se centra en la refrigeracion
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de vacunas y alimentos donde no hay electricidad
o donde el suministro no es fiable. En estas
regiones, la refrigeracion suele basarse en el
keroseno o en baterias solares. Una asociacion
entre el sector publico, el privado y ONG conocido
como SolarChill ha desarrollado un refrigerador
de vacunas que no perjudica al clima ni al 0zono

y funciona con energia solar, lo que ayudara
directamente a mejorar la salud de los nifios de
paises en desarrollo. La tecnologia es propiedad
publica y se pondra gratuitamente a disposicion de
cualquier empresa del mundo que esté interesada
en producir unidades de refrigeracion solar.

DESCONTAMINAR EL AIRE

Los gases de efecto invernadero y las SAO no

son los tnicos contaminantes atmosféricos que
causan preocupacion. En la region de Asia y el
Pacifico, el PNUMA esta estudiando los efectos
de la contaminacion por aerosoles en el clima
regional, el ciclo hidrologico, la agricultura y la
salud humana. El proyecto Nube Marron en la
Atmosfera esta observando una capa contaminada
de tres kilometros de grosor que se forma sobre
partes del continente asiatico durante la temporada

PNUMA en 2005

seca del monzon. Los incendios forestales, la quema
de desechos agricolas, las emisiones de los vehiculos,
las centrales eléctricas, las industrias y millones de
cocineros que no saben aprovechar debidamente la
lena, el estiércol de vaca y otros ‘biocombustibles’ que
queman forman una nube: una masa de cenizas, acidos,
aerosoles y otras particulas.

Los resultados iniciales indican que esta bruma
marron esta reduciendo la cantidad de luz solar que
llega a la superficie de la Tierra tanto como un 10 a
15%. También esta afectando las modalidades de la
temporada de los monzones, provocando sequias en
partes del occidente de Asia y aumentando la frecuencia
de las inundaciones en partes de Bangladesh y la
India. Hay indicios también de que la bruma puede
estar reduciendo las cosechas de arroz de invierno en
la India hasta en un 10% y cobrando centenares de
miles de muertes prematuras a causa de enfermedades
respiratorias. En 2005, las actividades de creacion de
capacidad del PNUMA abarcaron el establecimiento
de tres estaciones de observacion y programas de
capacitacion para cientificos asiaticos que seguiran
estudiando el fenomeno. Se establecid también un
equipo encargado de evaluar los efectos de la nube
marron en la atmosfera para la agricultura, los recursos
hidricos y la salud publica.
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El Programa AccionOzono del PNUMA elaboré materiales para un programa mundial integrado de sensibilizacion para promover el conocimiento
publico de la cuestion del agotamiento de la capa de ozono por medios de entretenimiento y educacion. Basado en un personaje de historietas,
‘Ozzy Ozone’, creado originalmente por el Gobierno de Barbados, los materiales abarcan un video animado de nueve minutos, un libro ilustrado
de historietas titulado Ozzy Ozone, Defender of Our Planet, anuncios de servicio publico para la television, anuncios radiales y un sitio web para
los ninos (www.ozzyozone.org). El video se transmitio en mas de 63 paises y se exhibio e el programa de entretenimiento en vuelo de varias
aerolineas, entre ellas Air Portugal, Air India, Air Mauritius y BWIA West Indies Airlines.

Cielos despelajados
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